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ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA (TR)

Conforme previsto no inc. XXIII, do art. 6°, ¢ §1° do art. 40, da Lei n® 14.133/21, Termo de
Referéncia ¢ o documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

1. OBJETO

CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT,
EMPRESA PUBLICA FEDERAL RESPONSAVEL PELA EXPLORACAO DOS SERVICOS
POSTAIS E DE TELEGRAMA, PARA PRESTACAO DOS SERVICOS POSTAIS NECESSARIOS
AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE PAINEL/SC,
ABRANGENDO EXCLUSIVAMENTE OS SERVICOS QUE ESTEJAM SUBMETIDOS AO
REGIME DE EXCLUSIVIDADE.

1.1. A contratagdo compreendera, conforme a efetiva necessidade do Municipio e as tarifas e condigdes

comerciais vigentes:
a) carta;
b) carta registrada;
¢) registro, quando contratado como servigo adicional da correspondéncia;
d) Aviso de Recebimento — AR, quando vinculado a correspondéncia abrangida pelo objeto;
e) cartdo-postal;

f) correspondéncia agrupada/malote, quando abrangida pelo regime de exclusividade e pelas

condig¢des comerciais da ECT;

g) telegrama, desde que expressamente abrangido pelo documento de exclusividade apresentado pela

ECT e pela legislagdo aplicavel.

1.2. A execugdo dos servigos ficard condicionada a confirmagdo de sua disponibilidade pela Empresa.
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT e a observancia da legislagdo aplicavel, das tarifas oficiais

vigentes e das condi¢des operacionais divulgadas oficialmente pela empresa. Os documentos utilizados para
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comprovar a exclusividade e fundamentar os pregos deverdo ser obtidos em fontes oficiais e juntados ao

processo de contratagdo, conforme sua disponibilidade.

1.3. Nao integram automaticamente o objeto desta inexigibilidade servicos cuja prestagdo esteja sujeita a
competicdo de mercado, tais como servigos de encomendas ou logistica que ndo estejam abrangidos pela
exclusividade legal, salvo se houver fundamento juridico especifico e documentacao idonea que demonstre a

inviabilidade de competicao para determinado servigo.

1.4. A contratagdo ndo implica obrigacao de utilizago integral das quantidades ou do valor estimado, sendo
o pagamento realizado de acordo com os servigos efetivamente utilizados pelo Municipio e os pregos/tarifas

aplicaveis.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. A presente contratacdo decorre da necessidade permanente da Prefeitura Municipal de Painel/SC de
utilizar servigos postais para o desenvolvimento de suas atividades administrativas, especialmente para o
encaminhamento e recebimento de correspondéncias oficiais, documentos administrativos, comunicagoes

institucionais e demais objetos cuja remessa postal seja necessaria ao atendimento do interesse publico.

2.2. Os servigos postais constituem instrumento necessario ao funcionamento regular da Administragdo
Publica, possibilitando a comunicagdo formal do Municipio com pessoas fisicas, pessoas juridicas, orgaos

publicos, fornecedores, contratados, contribuintes ¢ demais destinatarios.

2.3. A contratagao direta encontra fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o
qual ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, especialmente na hipotese de contratacdo de

servigos que somente possam ser fornecidos por empresa exclusiva.

2.4. No caso dos servigos postais submetidos ao monopdlio da Unido, a inviabilidade de competi¢ao decorre

diretamente do regime juridico estabelecido pela legislagdo postal.

2.5. A Lei Federal n°® 6.538/1978 estabelece que o servico postal e o servigo de telegrama s3o explorados

pela Unido por intermédio de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

2.6. O art. 9° da Lei n°® 6.538/1978 estabelece como exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, entre
outras atividades, o recebimento, transporte ¢ entrega de carta e cartdo-postal, bem como a correspondéncia

agrupada e a fabricacdo e emissao de selos e outras formulas de franqueamento postal.

2.7. O Decreto Federal n° 12.464, de 21 de maio de 2025, atualmente disciplina a prestacdo de servigos

postais e de telegrama no territdrio nacional e para o exterior.

2.8. O referido Decreto estabelece que os servigos postais € o servico de telegrama sdo explorados pela

Unido por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, e identifica expressamente como



atividades submetidas ao monopolio da Unido aquelas relacionadas:

I — ao recebimento, transporte ¢ entrega, no territorio nacional, ¢ a expedigdo para o exterior, de carta

e cartdo-postal;

I — ao recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo para o exterior,

de correspondéncia agrupada;
III — a fabricacdo e emissao de selos e outras formulas de franqueamento postal; e
IV —ao servigo publico de telegrama.

2.9. O Decreto n° 12.464/2025 também estabelece distingdo entre as atividades submetidas ao monopélio da
Unido ¢ as demais atividades compreendidas no objeto social da ECT, consideradas concorrenciais quando

ndo alcancadas pelo monopdlio.

2.10. Para os servigos abrangidos pelo monopdlio legal da Unido, incluindo o servigo publico de telegrama,
resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do necessaria a aplicacdo do art. 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, observada a documentacdo comprobatoria integrante dos autos.

2.11. A propria Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por meio do Oficio n® 67932847/2026 — SEI-
SC-CONTRATOS COMERCIAIS, encaminhado & Prefeitura Municipal de Painel/SC, informa
expressamente que determinadas atividades postais sdo monopdlio da Unido e exploradas exclusivamente

pela ECT, fazendo referéncia a Lei n® 6.538/1978 e ao Decreto n® 12.464/2025.

2.12. No mesmo documento, a ECT informa que a relagdo dos servigos postais exclusivos esta disponivel no
seu portal por meio do documento Termo de Condigdes Comerciais — Servigos Exclusivos, bem como

disponibiliza o Termo de Condi¢des Comerciais geral.

2.13. O documento encaminhado pelos Correios registra ainda que a opgdo pela inexigibilidade limita o
acesso, por meio do contrato a ser celebrado, aos servigos exclusivos, razao pela qual a presente contratagao

deverd observar rigorosamente essa delimitagao.

3. SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solu¢do consiste na contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para
disponibilizacao dos servigos postais necessarios ao Municipio, mediante utilizacdo da estrutura operacional

da ECT e pagamento dos servicos efetivamente utilizados.

3.2. A contratag@o permitira ao Municipio encaminhar e receber correspondéncias oficiais ¢ demais objetos

postais abrangidos pelo objeto contratual, utilizando a rede operacional dos Correios.
3.3. A solugdo compreende:

a) atendimento postal;

b) recebimento dos objetos destinados a postagem,;

¢) processamento e encaminhamento;

d) transporte;



e) distribuicao e entrega;

f) disponibilizacao de comprovantes e mecanismos de rastreamento, quando aplicaveis ao servigo

utilizado;

g) servicos adicionais vinculados aos servigos principais, quando previstos nas condi¢des

comerciais;

h) faturamento e disponibilizagdo dos documentos necessarios a conferéncia dos servigos

utilizados.

3.4. A prestagdo ocorrera de forma continuada durante a vigéncia contratual, conforme as necessidades da

Administracao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratacdo devera observar:
a) a Lei Federal n° 14.133/2021;
b) a Lei Federal n° 6.538/1978;
¢) o Decreto Federal n° 12.464/2025;
d) as normas regulamentares aplicaveis aos servigos postais;
e) as condigdes constantes do Termo de Condi¢cdes Comerciais — Servigos Exclusivos dos Correios;
f) as tarifas, precos e condigdes comerciais oficialmente vigentes;
g) as normas internas dos Correios aplicaveis aos servi¢os contratados;

h) as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual.

4.2. A Contratada devera possuir regularidade juridica, fiscal e trabalhista compativel com a contratacdo,

observadas as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

4.3. A Contratada devera disponibilizar os servicos de acordo com as especificacdes e condig¢des

estabelecidas nos documentos comerciais oficiais dos Correios.

4.4. Os objetos postais deverdo ser preparados pela Contratante de acordo com as exigé€ncias de

enderegamento, acondicionamento, franqueamento e demais regras estabelecidas pelos Correios.

4.5. A Contratante devera observar as restrigdes € proibigoes aplicaveis ao conteudo dos objetos postais.

4.6. O Termo de Condi¢des Comerciais — Servigos Exclusivos dos Correios estabelece regras relativas ao
contetido, enderegamento, franqueamento, acondicionamento, fechamento e preparagdo dos objetos para

postagem, as quais deverdo ser observadas pela Contratante.
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5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Os servigos serdo prestados de forma parcelada e sob demanda, conforme a necessidade da Prefeitura

Municipal de Painel/SC.

5.2. A utilizagdo dos servigos ocorrera por meio dos canais de atendimento disponibilizados pelos Correios,

inclusive a unidade de atendimento localizada no Municipio de Painel/SC, quando aplicavel.

5.3. A Agéncia de Correios Painel constitui unidade de referéncia para atendimento da Contratante,

conforme informagdes encaminhadas pela propria ECT:

Agéncia de Correios Painel E-
mail: scacpainel@correios.com.br

Telefone: (49) 3251-5107.

5.4. A postagem dos objetos devera ser realizada pelos servidores ou agentes autorizados pela

Administracéo.

5.5. Os objetos deverdo ser entregues a ECT devidamente preparados, enderecados e franqueados, quando

exigivel.

5.6. Quando disponivel para o servigo contratado, a Contratada devera fornecer informagdes relativas ao

processamento, encaminhamento, rastreamento e entrega dos objetos.

5.7. Os servigos serdo executados de acordo com as condi¢des e prazos proprios de cada modalidade postal

utilizada.

5.8. A Contratada devera observar as normas aplicaveis a prestagdo dos servigos postais e responsabilizar-se

pela execugdo dos servigos dentro das condig¢des contratadas.

6. MODELO DE GESTAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1. A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente designado(s)
pela Prefeitura Municipal de Painel/SC.
6.2. Compete ao gestor do contrato:
a) coordenar o acompanhamento da execugao contratual;

b) acompanhar a regularidade da contratagao;
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¢) receber e analisar os documentos de faturamento;
d) acompanhar o cumprimento das obrigacdes contratuais;
€) promover os registros necessarios;

f) comunicar a autoridade competente eventuais ocorréncias que possam comprometer a

execuc¢do contratual;

g) adotar as providéncias necessarias para eventual prorrogagao, alteragdo ou encerramento

contratual.

6.3. Compete ao fiscal do contrato:
a) acompanhar a utilizagdo dos servicos;
b) conferir as faturas apresentadas pela Contratada;
¢) verificar a correspondéncia entre os servigos utilizados e os valores faturados;
d) registrar ocorréncias;
€) comunicar ao gestor eventuais irregularidades;

f) atestar a execucdo dos servigos para fins de pagamento.

6.4. A fiscalizag@o ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada pela execugdo dos servigos.

6.5 Ficam designados como Fiscais de Contrato, o Sr. William Esmerio e como Gestora, a Sra. Ingrid

Muniz Paim.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A medicdo dos servigos sera realizada com base nos servigos efetivamente utilizados pela Contratante

durante cada periodo de faturamento.

7.2. O pagamento serd efetuado mediante apresentagdo da respectiva fatura/documento de cobranca

emitido pela ECT, acompanhado dos documentos necessarios a conferéncia da despesa.

7.3. A Administragdo efetuara a conferéncia dos servigos faturados, verificando, sempre que possivel:
a) quantidade de objetos postados;

b) modalidade de servico utilizada;
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¢) servicos adicionais;

d) valores unitarios aplicados;

e) eventuais descontos ou beneficios;

f) demais encargos ou valores previstos nas condigdes comerciais.

7.4. O pagamento sera realizado somente apos o atesto da execugdo dos servigos pelo servidor responsavel.

7.5. Os pagamentos observardo a disponibilidade financeira e orcamentaria do Municipio € os prazos

estabelecidos no instrumento contratual.

7.6. Eventuais valores cobrados indevidamente deverdo ser objeto de conferéncia e, quando constatada a

inconsisténcia, de corre¢do, compensagdo ou restitui¢ao, conforme as regras aplicaveis.

8. SELECAO DO FORNECEDOR

A Contratada devera apresentar a documentacdo necessaria a comprovagdo das condigdes de
habilitacéo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira exigiveis, observada a natureza

juridica da ECT e o disposto na Lei n° 14.133/2021.
Deverdo ser verificadas, no minimo:

a) inscri¢cdo no CNPJ;

b) regularidade fiscal federal;

¢) regularidade perante o FGTS, quando aplicavel;
e) certidoes fiscal estadual;

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

ORGAO 04.000 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
PROJ/ATIV 2.008 - DES. ATIV. DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

22 -3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
1.500.7000.0700 - RECURSOS ORDINARIOS

ORGAO 04.000 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
PROJ/ATIV 2.008 - DES. ATIV. DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
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22 -3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
2.500.7000.0700 -SUPERAVIT — RECURSO PROPRIO

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Item Servico Tarifa Quantidade Valor Anual Quantidade Valor para S anos
Unitaria Anual RS) para 5 anos RS9)
RS) Estimada
1 Carta 2,65 100 265,00 500 1.325,00
2 Carta registrada 10,75 10 107,50 50 537,50
3 Carta registrada + 18,85 2 37,70 10 188,50
AR

4 Cartdo-postal 2,65 2 5,30 10 26,50
5 Telegrama 23,47 3 70,41 15 352,05

TOTAL 485,91 2.429,55

11. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

11.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 5 (cinco) anos, contado a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado nos casos previstos na Lei n° 14.133/2021, mediante

justificativa e formaliza¢io por termo aditivo.

11.2. A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base no historico de despesas do
Municipio de Painel/SC com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, nas tarifas oficiais
divulgadas pela propria empresa e na previsdo de utilizacdo dos servigos postais necessarios ao

atendimento das demandas administrativas municipais.

No exercicio de 2025, o Municipio registrou despesas de aproximadamente R$ 300,00 (Trezentos
reais) com servicos dos Correios, valor utilizado como pardmetro historico para avaliar a

compatibilidade da estimativa com o consumo efetivamente realizado pela Administracao.

Considerando que a contratacdo devera atender as necessidades postais do Municipio durante o periodo
contratual, bem como a possibilidade de variagdo da demanda e de atualizacdo das tarifas oficiais ao
longo da vigéncia, estima-se uma despesa de aproximadamente R$ 500,00 (Quinhentos reais) por
exercicio, totalizando R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais) para o periodo inicial de 60

(sessenta) meses.

A formagdo da estimativa considera que os pregos dos servigos postais sdo definidos conforme as

tabelas oficiais de tarifas e as condicoes de prestacio divulgadas pela ECT, observadas as
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caracteristicas de cada modalidade de servigo efetivamente utilizada. Dessa forma, a Administra¢do néo
estabelece precos arbitrarios, mas utiliza como referéncia os valores oficialmente praticados pela
prestadora, cuja aplicagdo devera ser comprovada mediante a juntada aos autos das respectivas tabelas

ou consultas oficiais vigentes.

Ressalta-se que o valor estimado possui carater de planejamento orgamentario, ndo representando
obrigagdo de consumo minimo ou de pagamento integral a contratada. O pagamento ficara restrito aos
servigos efetivamente utilizados pelo Municipio, devidamente comprovados e cobrados de acordo com

as tarifas oficiais aplicaveis.

Assim, o historico de despesas de 2025, associado a consulta as tarifas oficiais da ECT e a previsdo de
consumo para os exercicios seguintes, constitui fundamento para a estimativa apresentada, devendo a
memoria de calculo e os documentos utilizados para sua elaboragdo integrar o processo de contratacido

direta, em atendimento ao art. 23 e ao art. 72, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Painel/SC, 09 de outubro de 2026 Assinado de forma
IVONE

digital por IVONE
APARECIDA DE APARECIDA DE

MELO:4507627 MELO:45076278934
Dados: 2026.10.14

8934 / 13:22:23 -03'00"

IVONE APARECIDA DE MELO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

|NGR|D MUNIZ Assinado de forma digital por

INGRID MUNIZ PAIM:01313302929

PAIM:01313302929 Dados: 2026.10.13 16:44:15 -03'00°

INGRID MUNIZ PAIM

AGENTE ADMINISTRATIVO

MUNICIPIO DE PAINEL | SANTA CATARINA
Enderego: SC114, KM 252 | Cep 88543-000 | Telefone: (49) 3235-0034
CNP3J - 01.608.820/0001-23 | E-mail: gabinete@painel.sc.gov.br
www.painel.sc.gov.br
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