
JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAÇÃO

I - DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

Trata-se  de  procedimento  que  tem por  objeto  a  CONTRATAÇÃO  DE PESSOA JURÍDICA PARA 

AQUISIÇÃO DE PASSAGENS AÉREAS DE IDA E VOLTA, COM DESTINO A BRASÍLIA/DF, 

DESTINADAS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS  RESPONSÁVEIS  PELA DEFESA CIVIL DO 

MUNICÍPIO DE PAINEL/SC, PARA O PERÍODO DE 05 À 08 DE OUTUBRO DE 2026,  com a 

finalidade de possibilitar a participação no II Encontro Nacional das Defesas Civis Municipais, promovido 

pela Confederação Nacional de Municípios – CNM, a ser realizado na data de 06 e 07 de outubro de 2026, 

na sede da CNM, em Brasília/DF.

A presente contratação justifica-se pela necessidade de viabilizar o deslocamento dos representantes da Defesa 

Civil Municipal de Painel/SC até Brasília/DF, possibilitando sua participação no referido evento, que terá 

como  finalidade  promover  o  diálogo,  a  troca  de  experiências  e  o  debate  acerca  dos  principais  desafios 

relacionados à gestão municipal de riscos e desastres.

A participação dos responsáveis pela Defesa Civil Municipal mostra-se relevante para o aprimoramento das 

atividades desenvolvidas pelo Município na área de prevenção, preparação, resposta e recuperação diante 

de  situações  de  emergência  e  desastres,  permitindo  o  acesso  a  informações,  orientações  técnicas  e 

experiências de outros municípios e órgãos envolvidos na proteção e defesa civil.

A  participação  no  encontro  também  possibilitará  o  conhecimento  de  novas  práticas,  estratégias  e 

mecanismos de atuação da Defesa Civil, contribuindo para o aperfeiçoamento dos procedimentos adotados 

pelo Município de Painel, especialmente quanto à gestão de riscos, prevenção de desastres, planejamento de 

ações emergenciais e proteção da população.

Ademais, o evento representa oportunidade para estabelecer contato e fortalecer a articulação institucional  

com  outros municípios,  órgãos públicos,  entidades e profissionais  que atuam na área de proteção e 

defesa civil, possibilitando a troca de experiências e a busca de soluções para as demandas enfrentadas pelo 

Município.

A  participação  dos  servidores  municipais  no  evento  poderá  contribuir,  ainda,  para  o  fortalecimento  da 

capacidade  institucional  da  Defesa  Civil  Municipal,  proporcionando  conhecimentos  que  poderão  ser 

aplicados  nas  ações  desenvolvidas  no  âmbito  municipal,  com  reflexos  positivos  no  planejamento  e  na 

execução das políticas públicas voltadas à prevenção e ao enfrentamento de riscos e desastres.

Dessa forma, a contratação das passagens aéreas mostra-se  necessária, adequada e de relevante interesse 



público,  uma vez que constitui  meio indispensável  para  viabilizar  o  deslocamento dos responsáveis  pela 

Defesa Civil Municipal até Brasília/DF e possibilitar sua participação no II Encontro Nacional das Defesas 

Civis Municipais, na data de 06 e 07 de outubro de 2026, sendo a viagem prevista para o período de 05 à 08 

de outubro de 2026.

A participação no evento contribuirá para o aprimoramento da atuação da  Defesa Civil do Município de 

Painel/SC,  fortalecendo  as  ações  de  prevenção,  preparação  e  resposta  a  situações  de  risco  e  desastre  e, 

consequentemente,  contribuindo  para  a  proteção  da  população  e  do  patrimônio  público  e  privado  do 

Município.

II- DO PROCESSO DE CONTRATAÇÃO DIRETA DE DISPENSA DE LICITAÇÃO

O objetivo da licitação é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos Princípios da Legalidade, 

Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto, a Lei de Licitações ressalva algumas hipóteses que por características específicas tornam-se 

impossíveis ou inviáveis a licitação nos trâmites usuais.

Para tanto, a Lei nº 14.133/21 exige processo de contratação específico, nos termos do art. 72:

Art. 72. O processo de contratação direta, que compreende 

os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licitação, 

deverá ser instruído com os seguintes documentos:

I - documento de formalização de demanda e, se for o 

caso, estudo técnico preliminar, análise de riscos, termo 

de referência, projeto básico ou projeto executivo;

II -  estimativa  de  despesa,  que  deverá  ser 

calculada na forma estabelecida no art.     23     desta     Lei  ;

III - parecer jurídico e pareceres técnicos, se for 

o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos 

exigidos;

IV - demonstração da compatibilidade da previsão 

de recursos orçamentários com o compromisso a ser 

assumido;

V - comprovação de que o contratado preenche os 

requisitos de habilitação e qualificação mínima 

necessária;

VI - razão da escolha do contratado;

VII - justificativa de preço;

VIII- autorização da autoridade competente.

Parágrafo único. O ato que autoriza a contratação direta 

ou o extrato decorrente do contrato deverá ser divulgado e 

mantido  à  disposição  do  público  em  sítio  eletrônico 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23


oficial.

No caso em questão, verifica-se a Dispensa de Licitação com base na Lei nº 14.133/21 e Dec. nº 
12.807/25:

Art. 75. É dispensável a licitação:

(...)

II  - para contratação que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 

(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze 

centavos), no caso de outros serviços e compras;

III – DA ESTIMATIVA DA DESPESA

A pesquisa  de  preços  foi  realizada  atendendo  aos  fundamentos  do  art.  23,  da  Lei  nº  14.133/21, 

conforme documento de pesquisa em anexo.

O valor estimado apresentado na referida pesquisa anexa a este documento corresponde ao total de R$ 

3.780,00 ( Três mil, setecentos e oitenta reais), a aquisição de passagens aéreas, sendo compatível 

com os valores praticados pelo mercado.

IV – DOS REQUISITOS DE HABILITAÇÃO E QUALIFICAÇÃO MÍNIMA 

NECESSÁRIA

Nos  procedimentos  de  contratação  direta  são  exigidos  os  documentos  básicos  para  a  contratação, 

fundamentado no art. 71, do Dec. Municipal nº 54/23, que regulamenta no âmbito deste Município as 

regras da Lei nº 14.133/21, sendo obrigatório:

1. Inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ);

2. Regularidade FGTS;

3. Regularidade Fiscal perante a Fazenda Federal, Estadual;

4. Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas.

5. Certidão Municipal

A  Contratada  apresentou  a  documentação  solicitada  e  demonstrou  estar  habilitada  quanto  à 

regularidade jurídica, e fiscal, elementos imprescindíveis para a contratação, seguindo os trâmites do 

Dec. Municipal nº 54/23 e a Lei nº 14.133/21.

V – DA RAZÃO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha da Pessoa Jurídica contratada para o fornecimento das passagens aéreas fundamentou-se na 

Pesquisa de Preços realizada pela Administração, mediante a obtenção de orçamentos para o objeto 

pretendido.

Após a análise das propostas apresentadas, verificou-se que a Pessoa Jurídica selecionada apresentou a  

proposta  mais  vantajosa  para  a  Administração,  atendendo  às  condições  e  especificações 



estabelecidas  para  a  contratação,  especialmente  quanto  aos  trechos,  datas  e  horários  necessários  ao 

deslocamento dos servidores municipais responsáveis pela Defesa Civil.

A proposta apresentada encontra-se  compatível com os preços praticados no mercado e dentro do 

valor  estimado  para  a  contratação,  demonstrando-se  adequada  e  vantajosa  para  o  Município  de 

Painel.

Dessa forma, considerando o atendimento às condições estabelecidas, a compatibilidade do preço com a 

pesquisa realizada e a vantajosidade da proposta para a Administração, justifica-se a escolha da referida 

Pessoa Jurídica para o fornecimento das passagens aéreas.

VI- DA JUSTIFICATIVA DO PREÇO

O critério de Menor Preço deve presidir a escolha da Adjudicatária direto como regra geral, e o meio 

de aferi-lo está em juntar ao processo propostas compatíveis.

VII – DA CONCLUSÃO PELA ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO

Considerando  que  a  Pessoa  Jurídica  escolhida  no  presente  processo  atende  a  necessidade  da 

contratação, possuindo os requisitos de habilitação e qualificação mínima necessária, bem como tratar-

se de valor estimado compatível com o praticado pelo mercado, conclui-se pela contratação de acordo 

com os dados abaixo:

- Objeto:  C O N T R A T A Ç Ã O  D E  P E S S O A  J U R Í D I C A  P A R A 

A Q U I S I Ç Ã O  D E  P A S S A G E N S  A É R E A S  D E  I D A  E  V O L T A ,  C O M 

D E S T I N O  À  B R A S Í L I A / D F ,  D E S T I N A D A S  A O S  S E R V I D O R E S 

M U N I C I P A I S  R E S P O N S Á V E I S  P E L A  D E F E S A  C I V I L  D O  M U N I C Í P I O 

D E  P A I N E L / S C ,  P A R A  O  P E R Í O D O  D E  0 5  À  0 8  D E  O U T U B R O  D E 

2 0 2 6 .

- Dados da Contratada: C.h. Tur Agência de Viagens e Turismo LTDA.

- CNPJ nº: 60.102.145/001-25.

- Valor da contratação: R$ 3.780,00 ( Três mil, setecentos e oitenta reais).

VIII- ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

• Órgão: 15 -FUNDO DA DEFESA CIVIL

• Unidade: 001 – FUNDO DA DEFESA CIVIL

• Projeto/Atividade: 2.012 – FORTALECIMENTO DA DEFESA CIVIL E GESTÃO DE RISCOS

• Elemento:  -1 1 4 .4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICAÇÕES DIRETAS

• 1.500.7000.0700 - RECURSOS ORDINÁRIOS
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ANEXO I - DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA

DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA

Secretaria requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS.
Fonte de Recurso: PRÓPRIO.

Solicitante: Ivone Aparecida de Melo. Cargo: SECRETARIA MUNICIPAL.

1.  Objeto:  CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA PARA AQUISIÇÃO DE PASSAGENS AÉREAS DE IDA E 
VOLTA,  COM DESTINO À BRASÍLIA/DF,  DESTINADAS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS  RESPONSÁVEIS 
PELA DEFESA CIVIL DO MUNICÍPIO DE PAINEL/SC, PARA O PERÍODO DE 05 À 08 DE OUTUBRO DE 2026, 
COM A FINALIDADE DE POSSIBILITAR A PARTICIPAÇÃO NO  II ENCONTRO NACIONAL DAS DEFESAS 
CIVIS MUNICIPAIS.

2. Justificativa da necessidade da contratação

A presente contratação justifica-se pela necessidade de viabilizar o deslocamento dos servidores municipais responsáveis 

pela Defesa Civil do Município de Painel/SC até Brasília/DF, para participação no  II Encontro Nacional das Defesas 

Civis Municipais, promovido pela Confederação Nacional de Municípios – CNM, a ser realizado na data de  06 e 07 de 

outubro de 2026, na sede da CNM.

A  participação  no  evento  mostra-se  relevante  para  o  aprimoramento  das  atividades  desenvolvidas  pela  Defesa  Civil  

Municipal,  possibilitando  a  troca  de  experiências,  aquisição  de  conhecimentos  e  acesso  a  informações  técnicas 

relacionadas à prevenção, preparação, resposta e recuperação diante de situações de riscos e desastres.

O encontro também proporcionará contato com representantes de outros municípios, órgãos públicos e entidades que atuam  

na  área  de  proteção  e  defesa  civil,  permitindo  o  conhecimento  de  boas  práticas,  estratégias  e  soluções  aplicáveis  à 

realidade do Município de Painel/SC.

A participação dos responsáveis pela Defesa Civil contribuirá para o fortalecimento da capacidade de atuação do Município  

na gestão de riscos e desastres, bem como para o aperfeiçoamento do planejamento e das ações de prevenção e resposta a 

eventuais situações de emergência, visando à proteção da população e do patrimônio municipal.

Dessa forma, a contratação das passagens aéreas mostra-se  necessária, adequada e de relevante interesse público, por 

constituir meio indispensável para possibilitar o deslocamento dos servidores responsáveis pela Defesa Civil até Brasília/DF,  

permitindo sua participação no referido evento, com viagem prevista para o período de 05 à 08 de outubro de 2026.



3. Descrições e quantidades

ITEM DESCRIÇÃO/ESPECIFICAÇÃO TIPO DO ITEM UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

1

PASSAGEM AÉREA IDA E 
VOLTA COM DESTINO A 

BRASÍLIA/DF

PRODUTO UNIDADE 3

4. Grau de prioridade da compra: ALTO.

5. Estimativa de valor: R$ 3.780,00 ( Três mil, setecentos e oitenta reais).

6. Local de entrega: NÃO SE APLICA.

7. Indicação do Fiscal do Contrato: FERNANDO SANTOS ANTUNES.

Painel/SC, 03 de setembro de 2026.

PREFEITO

OBSERVAÇÕES:



FORMULÁRIO DE PESQUISA DE PREÇOS

1. DESCRIÇÃO  DO  OBJETO: CONTRATAÇÃO  DE  PESSOA  JURÍDICA  PARA 
AQUISIÇÃO DE PASSAGENS AÉREAS DE IDA E VOLTA, COM DESTINO À 
BRASÍLIA/DF,  DESTINADAS  AOS  SERVIDORES  MUNICIPAIS 
RESPONSÁVEIS  PELA  DEFESA  CIVIL  DO  MUNICÍPIO  DE  PAINEL/SC, 
PARA O PERÍODO DE 05 À 08 DE OUTUBRO DE 2026.

2. PERÍODO DE REALIZAÇÃO DA PESQUISA DE PREÇO: 13/04/26.

3. METODOLOGIA APLICADA: o valor de referência foi aferido por meio de:
( )Média ( )Mediana ( X ) Menor Preço ( ) Outra:

4. FONTES DE PESQUISA: Foi realizada a pesquisa de preços utilizando os seguintes parâmetros, observando o art. 31 do 
Decreto Municipal nº 54, de 18 de julho de 2023.

(   X ) I - Painel de Preços (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br  )   
ou (https://servicos.tce.sc.gov.br/farol_externo/index.html) ou (https://www.gov.br/pncp/pt-br) ;

Objeto Und Qtde Contratante (Nome /UASG) Empenho/ Licitação PreçoUNIT(R$)

passagens aéreas - ida e volta  
brasília/df

und 1 MUNICIPIO DE BRUNOPOLIS / 
CIN34 - MUNICÍPIO DE 

BRUNÓPOLIS

BANCO DE PREÇOS 3.783,17

passagens aéreas - ida e volta  
brasília/df

und 1 CAMARA MUNICIPAL DE 
VEREADORES DE 

BRUNOPOLIS / CIN257 - 
CÂMARA MUNICIPAL DE 

VEREADORES DE BRUNÓPOLIS

BANCO DE PREÇOS 4.859,36

passagens aéreas - ida e volta  
brasília/df

und 1 CAMARA MUNICIPAL DE 
VEREADORES DE 

BRUNOPOLIS / CIN257 - 
CÂMARA MUNICIPAL DE 

VEREADORES DE BRUNÓPOLIS

BANCO DE PREÇOS 5.046,87

( ) II - contratações similares de outros entes públicos, em execução ou concluídos nos 180 (cento e oitenta) dias 
anteriores à data da pesquisa de preços;

Objeto Und Qtde Contratante (Nome /UASG) Empenho/ Licitação Preço Unit. (R$)

( ) III - pesquisa publicada em mídia especializada, sites eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde 
que contenha a data e hora de acesso;

Objeto
Fornecedor 

(Nome e 
CNPJ)

Local de pesquisa (Endereço 
Completo e Telefone)

Data/hora de 
acesso

Preço Unit. (R$)

https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://servicos.tce.sc.gov.br/farol_externo/index.html
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/


( X ) IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas não se diferenciem em mais de 6 (seis) 
meses.

Objeto Fornecedor (Nome e CNPJ) Data do Orçamento/Cotação Preço Unit. (R$)

PASSAGEM AÉREA IDA E 
VOLTA COM DESTINO A 

BRASÍLIA/DF

C.h. Tur Agencia de Viagens e 
Turismo LTDA

12.642.975/0001-00

03/09/2026 1.949,34

LIBIA KEHL 
PASSAGENS AEREAS 
60.102.145/0001-25

03/09/2026 1.260,00

LAGETUR LAGES TURISMO LTDA
77.886.935/0001-41

03/09/2026 1.705,09

5. ANÁLISE DA PESQUISA
Após análise detalhada dos preços obtidos, chegou-se ao:
Obs. Deve-se justificar caso tenha sido utilizado menos de 3 (três) preços.

Objeto Unidade de medida Preço de Referência R$

PASSAGEM AÉREA IDA E 
VOLTA COM DESTINO A 

BRASÍLIA/DF

UNID 1.260,00

6. ANEXOS: a documentação comprobatória contendo 4 (quatro) folhas que 
compõem a pesquisa de preços, segue anexa a este relatório.



ANEXO III - DOCUMENTOS QUE COMPÕEM A PESQUISA DE PREÇOS









ANEXO IV - HABILITAÇÃO























ANEXO V - RELAÇÃO DE ITENS

Objeto Unidade 
de 

medida

Quantidade Preço 
de

Referência
(R$)

PASSAGEM AÉREA, IDA 
E VOLTA COM DESTINO 

À BRASÍLIA/DF
UNID 3 1.260,00

TOTAL (R$) 3.780,00 ( Três mil, setecentos e oitenta reais)

Painel/SC, 03 de setembro de2026.

MÁRCIO JOSÉ BRANCO DE ANDRADE
Prefeito

Ezilda de Oliveira
Agente Administrativo
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