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ANEXO I-A
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar a necessidade publica
relacionada a adequada gestdo dos residuos s6lidos urbanos gerados no Municipio de Painel/SC, abrangendo
residuos de origem domiciliar e comercial, tanto na area urbana quanto rural.

A geragao continua de residuos solidos constitui uma demanda permanente da Administragao Publica,
sendo indispensavel a existéncia de solugdes eficazes para seu manejo, sob pena de comprometimento das
condigOes sanitarias, ambientais e de satde publica. A auséncia ou inadequacdo na gestdo desses residuos pode
resultar no acimulo em vias publicas e propriedades, favorecendo a proliferagdo de vetores de doencas, a
contaminacdo do solo e dos recursos hidricos, além de causar impactos negativos ao meio ambiente e a qualidade
de vida da populagio.

Ademais, a destinagdo inadequada de residuos solidos pode acarretar o descumprimento da legislacao
ambiental vigente, sujeitando o Municipio a san¢des administrativas, civis e penais, bem como prejudicando a
sustentabilidade ambiental local.

Ressalta-se que a necessidade em questdo possui carater continuo e essencial, uma vez que esta
diretamente relacionada a manutencao das condi¢des minimas de salubridade urbana e a preservacao ambiental,
ndo sendo possivel sua interrupgao.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a analise das alternativas disponiveis no mercado que possam
atender de forma eficiente, sustentavel e economicamente viavel & demanda identificada, garantindo a adequada

gestdo dos residuos s6lidos no &mbito do referido municipio.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual de 2026 encontra-se em fase de elaboragdo para sua devida publicidade,

¢ 0 objeto em questdo encontra-se previsto no mesmo.

ITI- REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os servigos objeto da presente contratacdo enquadram-se como servigos comuns, uma vez que seus
padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos no Edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inc. XIII, da Lei n® 14.133/21.
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Para a execucdo dos servigos, a Pessoa Juridica contratada devera atender aos seguintes requisitos:

e a futura contratada devera ser Pessoa Juridica especializada na prestacdo de servigos de coleta de residuos

solidos urbanos;
e possuir regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
e dispor de veiculos adequados, devidamente licenciados e em boas condi¢des de uso;
e disponibilizar equipe capacitada e equipada com EPIs;

e comprovacao de que a destinagdo final ocorrera em unidade licenciada ambientalmente, mediante

apresentagdo de contrato ou declaracdo de vinculo com o operador do aterro sanitario;
e atender integralmente as normas ambientais, sanitérias e de seguranca do trabalho;
e garantir a continuidade dos servigos, sem interrupgdes;

e cumprir os cronogramas ¢ rotas definidos pela Administragdo Municipal.

3.1 - DAS CARACTERISTICAS DOS RESIDUOS

Deverio ser coletados os residuos solidos com caracteristicas domiciliares € comerciais, tais como:
e residuos organicos (restos de alimentos);
e residuos reciclaveis (plastico, papel, vidro e metal);
e outros residuos compativeis com a coleta urbana regular;

e todos gerados na area urbana do Municipio de Painel/SC.

3.2 - DA PRESTACAO DOS SERVICOS
3.2.1 — Da Coleta
A coleta devera ser realizada:
e de forma manual, porta a porta, ao longo das vias publicas;
e com residuos acondicionados em sacos ou recipientes adequados;
e cm dias, horarios e roteiros definidos pela Administragdo Municipal;
e com frequéncia minima a ser estabelecida (3 vezes por semana).

A equipe minima devera ser composta por:
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1 (um) motorista;

no minimo 2 (dois) coletores;

Todos devidamente:

uniformizados;

equipados com EPIs.

Em caso de derramamento de residuos durante a coleta:
a equipe devera realizar a limpeza imediata;

o veiculo devera possuir equipamentos como pas e vassouras.

3.2.2 — Dos Equipamentos de Coleta e Transporte
A Contratada devera dispor de:
veiculos apropriados a coleta de residuos (caminhdes compactadores);
veiculos devidamente licenciados € em boas condi¢bes de uso;
identificagdo visivel do servigo.
O transporte devera:
atender integralmente as normas ambientais;
ser realizado por equipe treinada;

garantir seguranga e evitar vazamentos ou dispersao de residuos.

3.2.3 — Da Destinacio Final
A Contratada sera responsavel por:

realizar a destinacdo final dos residuos solidos urbanos em aterro sanitdrio devidamente licenciado por 6rgao

ambiental competente;

arcar com todos os custos de transporte e disposi¢ao final.
Devera ainda:

apresentar relatérios mensais contendo quantitativo de residuos coletados;
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e comprovar a regularidade ambiental da unidade de destinagéo.
Caso ocorra qualquer impedimento na destinacdo (ex: perda de licenga do aterro):

e a Contratada deverd, as suas expensas, providenciar solucdo alternativa imediata, sem prejuizo a

continuidade dos servigos.

3.3 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
A Contratada devera:
e executar os servicos com qualidade, regularidade e continuidade;
e cumprir integralmente os roteiros e cronogramas estabelecidos;
e manter todas as licengas ambientais necessarias;
o disponibilizar equipe capacitada e devidamente equipada;
e apresentar relatorios periddicos de execugao;
e responsabilizar-se integralmente por todas as etapas do servigo (coleta, transporte e destinago);

e manter canal de comunicagdo para atendimento de reclamagdes da populagao.

3.4—DOS REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA
Para fins de habilitacdo, a Pessoa Juridica devera comprovar:
e atuagdo em ramo compativel com o objeto da contratagdo;

e apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica;

e licencas ambientais para:
e coleta;
e ftransporte;
e destinacgdo final de residuos;
e registro no conselho profissional competente, quando aplicavel,

e indicacdo de Responsavel Técnico.
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IV-ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo foi realizada com base em dados histéricos
de geracdo de residuos solidos no &mbito do Municipio de Painel/SC, considerando informacgdes referentes a
execucdo dos servigos nos ultimos 12 (doze) meses.

Para a definicdo dos quantitativos, foram analisados os relatdrios de pesagem dos residuos coletados,
permitindo a apurag¢do do volume médio mensal, expresso em toneladas, abrangendo os residuos domiciliares e
comerciais gerados na area urbana do municipio.

A partir dessa analise, foi identificada uma média de aproximadamente 20.000 toneladas/més,

totalizando uma estimativa anual aproximada de 240.000 toneladas, valores que servem como referéncia para o

dimensionamento da contratagao.
Além dos dados historicos, foram considerados fatores que podem influenciar a variagao na geragio de
residuos, tais como:
e crescimento populacional;
e sazonalidade (periodos festivos e variagdes de consumo);
e cxpansdo urbana;
e alteragdes nos padroes de consumo da populagdo.

Adicionalmente, foram mantidos os pardmetros operacionais atualmente adotados pelo referido
municipio, especialmente no que se refere a frequéncia minima de 3 (trés) coletas semanais, garantindo a
continuidade e a regularidade dos servicos.

Dessa forma, a estimativa das quantidades foi elaborada com base em critérios técnicos e dados reais,

assegurando compatibilidade com a demanda existente e contribuindo para a adequada execucao contratual.

V-LEVANTAMENTO DE MERCADO

V.1 - ANALISE COMPARATIVA DE CENARIOS E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
INTEGRADA

Para definigdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica identificada, foram
analisados diferentes cenarios de execugdo dos servigos, considerando aspectos técnicos, operacionais,

econdmicos e administrativos.

Cenario 1 — Execucdo direta pelo Municipio

Consiste na realizacdo integral dos servigos por meio de estrutura propria da Administragdo Publica, incluindo
aquisicdo de veiculos, equipamentos, contratacdo de pessoal, manutengdo da frota e obtencdo de licencgas

ambientais.
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Analise:

Este cenario demanda elevado investimento inicial e custos continuos com manutencdo, encargos trabalhistas e
gestdo operacional. Verifica-se, ainda, que o referido municipio ndo dispde atualmente de estrutura técnica,

operacional ¢ ambiental suficiente, o que compromete a viabilidade ¢ a eficiéncia da execucdo direta.

Cenario 2 — ContratacOes separadas (coleta, transporte e destinacdo final)

Consiste na contratacdo de Pessoas Juridicas distintas para cada etapa do processo.
Analise:

Embora possibilite a especializag¢do por atividade, este modelo aumenta a complexidade da gestdo contratual,
exigindo maior esforgo de fiscalizagdo e coordenagdo entre multiplos contratos. Ha risco de descontinuidade na
prestacdo dos servigos, dificuldade na responsabilizagdo por falhas e potencial elevacdo de custos

administrativos.

Sendo assim, ¢ vedado a subcontratacdo do objeto do menionado processo licitatdrio.

Cenario 3 — Contratacdo integrada dos servicos

Consiste na contratagdo de 1 (uma) tinica Pessoa Juridica responsavel por todas as etapas do manejo dos residuos

solidos urbanos, incluindo coleta, transporte e destinacao final.
Analise:

Este modelo apresenta maior eficiéncia operacional, ao centralizar a execucdo e a responsabilidade contratual
em 1 (um) Unico prestador. Proporciona maior controle sobre a cadeia de manejo dos residuos, reduz riscos de
descontinuidade, facilita a fiscalizagdo e tende a gerar ganhos de economicidade em razdo da otimizacdo

logistica e da redugéo de custos administrativos.

Justificativa da solucao adotada

e Diante da analise comparativa realizada, verifica-se que a contratagdo integrada se apresenta como a alternativa

mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerando:
e ainexisténcia de estrutura propria suficiente para execugdo direta;
e areducdo da complexidade na gestao e fiscaliza¢do contratual,;
e a garantia de continuidade e regularidade dos servigos;

e o melhor controle da destinagdo final ambientalmente adequada;
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e apotencial redugdo de custos operacionais ¢ administrativos.

Dessa forma, a adocdo da solugdo integrada mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente

eficiente e economicamente vidvel para o atendimento da necessidade publica identificada.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

" . DE QTDE MENSAL ANUAL
DESCRICAO/ ESPECIFICACAO (RS)
MEDIDA

SERVICOS CONTINUOS E
INTEGRADOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS,
ABRANGENDO A COLETA DE
RESIDUOS DOMICILIARES E
1 COMERCIAIS NA AREA URBANA MESES 12 32.867,02 [394.404,24
DO MUNICIPIO DE PAINEL/SC,
BEM COMO SEU TRANSPORTE,
TRANSBORDO (QUANDO
NECESSARIO) E DISPOSICAO
FINAL EM ATERRO SANITARIO
DEVIDAMENTE LICENCIADO,
OBSERVADAS AS NORMAS DA
LEGISLACAO AMBIENTAL,
SANITARIA E DEMAIS
REGULAMENTACOES
APLICAVEIS, COM EXECUCAO
MINIMA DE 03 (TRES) COLETAS
SEMANAIS,
INDEPENDENTEMENTE DA
QUANTIDADE DE RESiDUOS
PRODUZIDOS.

VALOR TOTAL (R$):394.404,24(Trezentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e
quatro reais e vinte e quatro centavos).

VII- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugio proposta consiste na contratacdo de Pessoa Juridica especializada para a prestacdo de servigos continuos de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos urbanos, compreendendo residuos domiciliares e comerciais gerados na area
urbana do Municipio de Painel/SC.
A Pessoa Juridica contratada sera responsavel por executar todas as etapas do servigo, de forma integrada, incluindo:
e coleta dos residuos solidos urbanos de forma manual, porta a porta, conforme rotas, dias e horarios definidos pela
Administragdo Municipal;

e transporte dos residuos coletados em veiculos adequados, devidamente licenciados e em conformidade com as normas
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ambientais vigentes;

e destinagio final dos residuos em aterro sanitario devidamente licenciado por érgdo ambiental competente;

e aprestacdo dos servigos devera ocorrer de forma continua, eficiente e regular, garantindo a cobertura integral da area
urbana do referido municipio, bem como o atendimento as normas de satde publica, ambientais e de seguranca do
trabalho.

A Contratada devera dispor de todos os recursos necessarios a execucao dos servicos, incluindo mao de obra qualificada,
equipamentos adequados, veiculos em boas condi¢des de uso e devidamente identificados, além de assegurar o uso de
Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) por parte dos trabalhadores envolvidos.

Também sera de responsabilidade da Contratada:

o zelar pela limpeza das vias publicas durante a execugao dos servicos, evitando o derramamento de residuos;
o  realizar a limpeza imediata em caso de eventual queda de residuos durante a coleta;
e apresentar relatdrios periddicos & Administragdo Municipal, contendo informagdes sobre a execugao dos servigos.

Ao final da execugao contratual, ou em caso de eventual rescisdo, a Contratada devera garantir a continuidade adequada
da destinac@o dos residuos até a efetiva transi¢ao para nova contratagdo, evitando qualquer interrup¢ao na prestacao do servico.

VIII- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo sera parcelada, tendo em vista que a execugdo integrada dos servicos de coleta,
transporte e destinagdo final mostra-se tecnicamente mais eficiente, economicamente vantajosa e
operacionalmente adequada, conforme analise comparativa de cenarios apresentada no presente Estudo Técnico

Preliminar.

IX- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, observando-se os Principios da Legalidade, Economicidade, Eficiéncia e

Sustentabilidade, conforme disposto na Lei n® 14.133/21.

A contratacdo de Pessoa Juridica especializada para a presta¢do dos servicos de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos solidos urbanos tem como objetivo garantir a execugdo continua, regular e eficiente

de um servigo essencial a saide publica e a preservacdo ambiental no ambito do Municipio de Painel.
Como resultados esperados, destacam-se a:
e adequada coleta e remogao dos residuos solidos domiciliares e comerciais gerados na area urbana do
Municipio;
e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos, em conformidade com a legislagao vigente;

e reducdo de riscos a saude publica, evitando a proliferagdo de vetores e a contaminagdo do meio ambiente;

MUNICIiPIO DE PAINEL | SANTA CATARINA
Enderecgo: SC114, KM 252 | Cep 88543-000 | Telefone: (49) 3235-0034
CNPJ - 01.608.820/0001-23 | E-mail: gabinete@painel.sc.gov.br
www.painel.sc.gov.br




\\‘ v i” PREFEITURA MUNICIPAL DE

3T$ PAINEL
71\ ¥

Capital Catarinense do Pinhdo

‘N“\c\wo DE Paryg;

e melhoria das condi¢des de limpeza urbana e qualidade de vida da populagéo;
e conformidade com as normas ambientais ¢ sanitarias aplicaveis;
e garantia da continuidade dos servigos, sem interrupgoes.

Adicionalmente, a contratacdo exigird da futura Contratada a adocdo de boas praticas de
sustentabilidade, incluindo o correto manejo dos residuos, a utilizacdo de processos que minimizem impactos
ambientais ¢ o cumprimento das normas vigentes, contribuindo para a prote¢do dos recursos naturais e para o

desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Dessa forma, a presente contratagdo busca ndo apenas atender a uma necessidade operacional, mas

também promover resultados efetivos e duradouros sob os aspectos ambiental, social e administrativo.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo Publica Municipal devera adotar as
providéncias necessarias para assegurar a adequada execucao e fiscalizagdo dos servigos contratados, garantindo

eficiéncia, continuidade e atendimento ao interesse publico.
Dentre as principais providéncias, destacam-se:

e designagdo formal de servidor(es) municipais responsavel(is) pela gestao e fiscalizagdo do contrato,

nos termos da legislacao vigente;

e claboragio do Termo de Referéncia detalhado, contendo a defini¢do clara das obrigagdes da

Contratada, cronogramas, rotas de coleta, frequéncia dos servigos e demais condi¢des de execucao;

e verificagdo da regularidade da Pessoa Juridica vencedora quanto as exigéncias de habilitagdo juridica,

fiscal, trabalhista e técnica;

e conferéncia das licengas ambientais necessarias a execucdo dos servigos, especialmente quanto a

coleta, transporte e destinagdo final dos residuos;
e planejamento e defini¢do das rotas de coleta e pontos de atendimento na area urbana do Municipio;

e estabelecimento de mecanismos de controle e acompanhamento da execucgdo contratual, incluindo a

exigéncia de relatdrios periddicos;

e previsdo de instrumentos de comunicagdo entre a Administragdo e a Contratada, visando o adequado

atendimento de demandas e eventuais ocorréncias;

e cstruturagdo de procedimentos para aplicagio de sangdes administrativas, em caso de
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descumprimento contratual.

Adicionalmente, a Administracdo devera assegurar que todas as condigdes estejam devidamente
formalizadas no instrumento contratual, garantindo seguran¢a juridica, clareza das responsabilidades e

efetividade na execugdo dos servicos.

XI- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes no presente processo.

XII — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugdo dos servigos de coleta, transporte ¢ destinagdo final de residuos sélidos urbanos pode gerar
impactos ambientais, os quais devem ser devidamente identificados, controlados e mitigados ao longo da

execucdo contratual.

Dentre os principais impactos ambientais, destacam-se a emissdo de gases poluentes decorrentes da
operagdo dos veiculos utilizados na coleta e transporte dos residuos; o risco de vazamento ou dispersao de
residuos durante a coleta e o transporte; a possivel contaminacdo do solo e de recursos hidricos em caso de
destinagdo inadequada; a geracao de odores e impactos a vizinhanga durante a execugdo dos servigos; bem como

o manejo inadequado dos residuos, podendo comprometer a satde publica e o meio ambiente.

Para mitigar esses impactos, a contratacdo devera prever a ado¢do de medidas adequadas, tais como: a
exigéncia de destinac@o final dos residuos em aterro sanitario devidamente licenciado por 6rgdo ambiental
competente; a utilizacdo de veiculos apropriados, em boas condi¢des de funcionamento e com manutencdo
periddica em dia, visando reduzir emissdes e evitar vazamentos; a realizagdo do transporte em conformidade
com as normas ambientais, evitando a dispersao de residuos durante o trajeto; a capacitagdo da equipe envolvida,
com foco em boas praticas ambientais e de seguranca; a utilizagdo obrigatdria de Equipamentos de Protegéo
Individual (EPIs); a fiscalizagdo continua por parte da Administragdo Publica Municipal quanto a execugio
dos servigos ¢ ao cumprimento das normas ambientais; a exigéncia de apresentagdo de relatorios periddicos que
comprovem a correta destinacdo dos residuos; bem como a adocdo de praticas que promovam a redugdo dos

impactos ambientais e o uso racional dos recursos.

Dessa forma, com a implementacdo das medidas mitigadoras previstas, os impactos ambientais
decorrentes da execucdo dos servigos tendem a ser controlados e reduzidos a niveis aceitaveis, assegurando a

conformidade com a legislacdo vigente e a protecdo ao meio ambiente.
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XIII- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar realizado evidencia que a
contratagdo de Pessoa Juridica especializada para a prestacdo dos servigos de coleta, transporte ¢ destinagao

final de residuos solidos urbanos, na area urbana do Municipio de Painel, mostra-se tecnicamente viavel,

operacionalmente adequada e necessaria ao atendimento do interesse publico.

A solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais eficiente para garantir a continuidade e a
regularidade de um servigo essencial a satde publica e a preservagdo ambiental, considerando a inexisténcia de
estrutura propria suficiente por parte da Administragdo Publica Municipal para a execugdo direta das

atividades.

Ademais, a contratagdo encontra respaldo nos Principios da Legalidade, Eficiéncia, Economicidade e
Sustentabilidade, estando em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente no que se refere a

adequada gestdo dos residuos sélidos.

Logo, constatada a existéncia de previsdo or¢amentaria e a viabilidade financeira da contratagéo,
recomenda-se o prosseguimento do feito, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e a realizagdo do

competente processo licitatdrio, visando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Painel/SC, 19 de margo de 2026.
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