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EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 018/2024

CONTRATACAO DE ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A FERRAMENTA DE PESQUISAS DE
PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA, COM SISTEMA DE PESQUISAS
BASEADO NA INSTRUCAO NORMATIVA N2 65/2021.



ESTADO DE SANTA CATARINA

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 018/2024

O MUNICIPIO DE PAINEL, Pessoa Juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ/MF sob
n? 01.608.820/0001-23, com sede e foro a Rodovia SC 114, km 252,5, Centro,
Painel/SC, por seu Prefeito, Antdnio Marcos Cavalheiro Flores, leva a conhecimento
dos Interessados que, na forma da Lei n? 14.133/21 e alteragdes posteriores, que
vem a proceder a abertura de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
fundamentado no artigo 74, inciso |, da referida Lei, para a contratacdo da Pessoa
Juridica NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ 07.797.967/0001-95,
para CONTRATACAO DE ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A FERRAMENTA DE
PESQUISAS DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, COM SISTEMA
DE PESQUISAS BASEADO NA INSTRUGCAO NORMATIVA N2 65/2021. O presente
Processo Licitatdrio encontra respaldo na Lei de LicitagGes e suas alteragdes, bem

como demais Legislacdes correlatas vigentes.

1. DO OBJETO DA LICITAGAO

Contratacdo de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de pregos
praticados pela Administracdo Publica, com sistema de pesquisas baseado na Instrucao

Normativa n2 65/2021, conforme relac3o abaixo, e termo de referéncia:
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ITEM ESPECIFICACAO UND DE QTDE VALORUNITRS |TOTAL RS
MEDIDA
01 Contratacdo de assinatura anual de servico 02 14.950,00 29.900,00

acesso a ferramenta de pesquisas de
precos praticados pela Administracéo
Publica, com sistema de pesquisas
baseado na Instrugdo Normativa n°
65/2021..

TOTAL

29.900,00
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Total (RS): 29.900,00 (vinte e nove mil e novecentos reais).
2. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros para o pagamento de que trata este objeto, serdo préprios da

Secretaria de Administracdo e Financas, para o ano/Exercicio de 2024.
3. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Os recursos or¢amentdrios previstos correrdo por conta dos consignados no

Orcamento do Municipio de Painel/SC, para o ano de 2024, sendo:

° Orgdo 04 — Secretaria de Administracdo e Financas;

° Unidade 01 — Departamento de Administragao;

° Proj./Ativ. 2.008 — Des. das Ativ. do Departamento de Administracdo;
° Elemento 3.3.90.00.00.00 - Recurso perca do fpm.

4. DO PRECO E FORMA DE PAGAMENTO

O valor global ajustado com a supramencionada Pessoa Juridica é de RS 29.900,00
(vinte e nove mil e novecentos reais).

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentacdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao, de acordo

com as normas de execugao or¢amentaria e financeira.
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5. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO E FUNDAMENTAGAO LEGAL

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacao
constitui-se elemento fundamental para instrugao dos procedimentos de licitagdo e de
contratacdo, estando prevista em vdrias disposicdes legais, com obrigatoriedade
reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa
criteriosa busca de preco perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos
para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratacdo de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais,
ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precos coletados, o que exige a
ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos

precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuacao dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que
amplia os custos transacionais, sem necessdria garantia de um resultado

verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente poderda ensejar uma contratagao
superfaturada ou inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a
administracdo publica e riscos de responsabilizacao aos agentes publicos envolvidos
na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como
um entrave para a celeridade na tramitacdao dos procedimentos de contratacdo e
aquisicdo, um gargalo a ser superado na conducdo dos certames, merecendo andlise

mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da
Administracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames

publicos e aqueles executados nas respectivas contratacdes, com a fungao precipua de
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garantir que o Poder Publico identifigue um pardmetro para o valor médio de mercado,

em relagdao um bem ou servigo.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagao
ou na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da
pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢ao de custos e

identificacdo dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021) exige que a
pesquisa de prec¢os para aquisi¢des e servicos em geral seja realizada por meio de

parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou n3o:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;
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Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as
aquisicbes e servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrucdo
Normativa n? 65/2021, que passou a exigir a adoc¢do de diversos parametros para a

realizagcdo da pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinac¢ao do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Prec¢os ou banco de precos em saude, observado o indice

de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
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precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do

edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
gue a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e ll, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar

justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,

nos termos do inciso |V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a

complexidade do objeto a ser licitado;
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Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informagao aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 42, com vistas a melhor
caracterizacao das condicGes comerciais praticadas para o objeto

a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serda admitido o preco estimado com base
em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput,

desde que devidamente justificado nos autos pelo

agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado
a necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, ndo se

restringindo as cotacdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo

da licitacdo ndo deve se restringir a cotacOes realizadas junto a
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potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgao

(Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
de licitagao promovida por empresa estatal ndo deve se restringir
a cotacgdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo

ser utilizadas outras fontes como (Acérddo 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboragdao do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratagbes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgao

(Acérddo 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adocdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo
de duracao do procedimento e o préprio custo transacional da licitacdo, caso a
Administracdo ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captacao

dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizacao de pesquisa de precos com
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solu¢des que consigam

aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizacdao, para atender as exigéncias normativas e a
orientacao dos 6rgaos de controle, decidiu-se pela contrata¢do de uma solugao
em tecnologia de informacdo que permita a captacao eficiente de pregos para
referenciarem nossas estimativas de custos.

Ademais, a Proposta analisada encontra-se em acordo com o valor de mercado.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A713%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Ainda assim, vale destacar que se optou por adotar a Modalidade de contratacao via
Inexigibilidade de Licitagdo, dispensando o Certame. Logo, o inc. lll, alinea “c” do art.

74, da Lei n® 14.133/21 prevé que:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

6. DAS SANCOES

O inadimplemento dos prazos e condi¢des desse Edital sujeitard a Licitante as san¢des

Administrativas, previstas na Lei n2 14.133/21.

7. DO FORO

O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apds se esgotarem as tentativas de
composicao Administrativa, independente de outro que por mais privilegiado seja,

serd o da Comarca de Lages/SC.

8. DA EXTINGAO DO CONTRATO

Para a extincdo do contrato, aplicar-se-a no que couber as disposicGes previstas nos

arts.137 e ss., da Lei n2 14.133/21.
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9. DA RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do prestador do servico, NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNP)J
07.797.967/0001-95, foi feita com base nas seguintes razdes:

e com base na inexigibilidade de licitagao prevista no Artigo 74, Inciso | da

Lei 14.133/2021, considerando a natureza exclusiva da ferramenta de

pesquisas de precos praticados pela Administracdo Publica, conforme

estabelecido na Instru¢cdo Normativa n? 65/2021. Esta ferramenta é Unica

no mercado, sendo fornecida por um Unico provedor que detém os direitos

exclusivos de acesso e uso. Portanto, a escolha do fornecedor se justifica

pela inexisténcia de concorréncia viavel, assegurando que tenhamos

acesso a uma ferramenta essencial para a gestdo eficiente dos recursos

publicos, em conformidade com as normativas vigentes.

10. DO PARECER JURIDICO

O objeto pretendido pela Administracao Publica e ora processado se caracteriza em

hipbtese de Inexigibilidade, amparado no artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/21, com

as justificativas presentes nos autos.

Mauro Melo Vieira
Procurador Municipal
OAB/SC 8637
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11. DA LEGISLAGAO APLICADA

Aplica-se a este Termo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos casos omissos, as
seguintes Legislagdes:

- Lei n2 14.133/21 e suas alteracdes — Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos;
- Lei Federal n2 8.078/90 e suas alteragdes — Cédigo de Defesa do Consumidor;

- Lei Federal n? 10.406/02 — Cdédigo Civil;

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

12. DA DELIBERAGAO

Nada mais havendo a tratar, e tendo em vista todas as condicdes apresentadas retro,
encerra-se o presente Termo de Inexigibilidade. Requer, assim, o devido Despacho
para a continuidade da referida contratacdo, no atendimento dos interesses da
Administracdo Publica Municipal, conforme artigo 74, inciso |, da Lei n2 14.133/21.

Sendo desta maneira, assinado pelo responsavel da unidade requisitante e pela

autoridade superior, para que produzam seus efeitos legais.

Antonio Marcos Cavalheiro Flores
Prefeito

14 de maio de 2024.

Desta feita, autorizo a contrata¢do de NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ
07.797.967/0001-95, para CONTRATACAO DE ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A FERRAMENTA
DE PESQUISAS DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, COM SISTEMA DE
PESQUISAS BASEADO NA INSTRUCAO NORMATIVA N2 65/2021.
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Antonio Marcos Cavalheiro Flores
Prefeito

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 018/2024
Respaldo Legal: artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/21.

TERMO DE RATIFICAGAO

DESPACHO DO EXMO SR. PREFEITO MUNICIPAL

Trata-se de contratacdo de Pessoa Juridica para prestacao de servico, qual seja, NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ 07.797.967/0001-95, para CONTRATACAO DE
ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A FERRAMENTA DE PESQUISAS DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, COM SISTEMA DE PESQUISAS BASEADO NA INSTRUCAO
NORMATIVA N2 65/2021

RATIFICO, DEFIRO e AUTORIZO a contratacao da Pessoa Juridica inscrita no CNPJ sob
n? 07.797.967/0001-95, para a contratagdo supramencionada e autorizo o empenho da
despesa no valor total estimado em RS 29.900,00 (vinte e nove mil e novecentos reais),
com pagamento a ser efetuado em parcela Unica, com a realizagdo do Certame

Licitatério na Modalidade_Inexigibilidade de Licitacdo n2 018/2024, com respaldo

Legal, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/21, observados, entdo, os

ditames legais aplicaveis a espécie.

Painel/SC, 16 de maio de 2024.
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ANTONIO MARCOS CAVALHEIRO FLORES
Prefeito

ANEXOS

l. TERMO DE REFERENCIA
Il. MINUTA DE CONTRATO



