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ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REFERENCIA

I - OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e

comparacdo de precos praticados pela Administracao Publica.

Il - FUNDAMENTACAO:

A presente contratacdo estd fundamentada no Art. 66°, do Decreto Municipal n® 54/2023,

bem como no Art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021:

111 - SOLUCAO COMO UM TODO:

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacdo constitui-se

elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitacdo e de contratacdo, estando prevista

Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo
quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante

comercial exclusivos;

em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca
de preco perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administracdo
Pablica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratacdo de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no
mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos precos coletados, 0 que exige a
ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria

atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia 0s custos transacionais,

sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.
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precos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada ou inexequivel,

situacBes que acabam acarretando prejuizos a administracdo publica e riscos de responsabilizacdo aos
agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se
apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de contratacdo e
aquisicdo, um gargalo a ser superado na conducdo dos certames, merecendo analise mais detida e
propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Administracéo,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifigue um
parametro para o valor medio de mercado, em relacdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacdo ou na
gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos pregos referenciais de
mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagfes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de precos
para aquisicdes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.
8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:
| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacéo
de precos correspondente;
I11 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisi¢cOes e Servigos

em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n°® 65/2021, que passou a exigir

a adocdo de diversos parametros para a realizagdo da pesquisa de pre¢os. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagéo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagédo
de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.
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parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

8 2° Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

I11 - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art.
4° com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cGes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos, reiterado a necessidade de

que a pesquisa de precos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotacdes realizadas com

potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo nao
deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacbes publicas
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio érgao (Acérddo 713/2019
Plenério).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgcamento estimativo de licitacdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a

potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acdrdéo



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A713%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A713%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgcamento estimativo da licitagdo néo
deve se restringir a cotagOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em

sitios

especializados e contratos anteriores do préprio 6rgao (Acorddo 1548/2018
Plenario).

Ocorre que, a adocdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captacao dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancgar na realizacdo de pesquisa de precos com parametros
diversos, por outro, € fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste

procedimento.

Pensando nisso, esta organizacéo, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos
orgaos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solucdo em tecnologia de informacéo

gue permita a captacao eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

IV — REQUISITOS DA CONTRATACAO:

e A presente contratacdo sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com
base no artigo 74, inciso | da Lei n.° 14.133.2021, pelos seguintes fundamentos:
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Apresenta servico a ser prestado de natureza singular.

A escolha do prestador do servico, NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA - CNPJ: 07.797.967/0001-95.

V - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:
A execucdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize, durante todo o
periodo do contrato, a captacdo dos precos identificados na base de dados, conforme requisitos minimos

acima delineados.
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- MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 106 e 107 da

Lei n® 14.133/2021.

Fica

designado o servidor Adriano Quirino da Silva (Agente Administrativo) como Fiscal

do Contrato.

Vil

- CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento seré efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresentacdo da Nota

Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracdo, de acordo com as normas de execucao

orgamentaria e financeira.

VII

| - SELECAO DO FORNECEDOR:

A empresa a ser contratada precisa apresentar os seguintes documentos para a

formalizacdo docontrato:

Contrato Social, considerando que o objeto social deve contemplar o objeto deste presente TR;
Cartdo CNPJ;

Certiddo Negativa Municipal (sede da empresa) de Débitos;

Certiddo Negativa Estadual (sede da empresa) de Débitos;

Certiddo Negativa Federal de Débitos;

CRF do FGTS;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

Notas fiscais comprovando que o valor contratado esta de acordo com o praticado em outros

orgéos

IX - VALOR DA CONTRATACAO:

O valor da contratacdo é de R$ 29.900,00 (vinte e nove mil e novecentos reais), para 12

meses de acesso.

X -

ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
e Orgéo 04 — Secretaria de Administragdo e Finangas;
e Unidade 01- Departamento de Administracéo;

e Projeto/Atividade 2.008 — Des. Das Ativ. do Departamento de Administracao;
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recurso perca do fpm

X1 - ESPECIFICACAO DO PRODUTO/SERVICO:

1 ACESSO AO SISTEMA BANCO|Anual 2 14.950,00 29.900,00
DE PRECOS — Assinatura anual,
02 licencas, permissdo até 02
usuarios de acesso por periodo de
365 dias
VALOR TOTAL R$ 29.900,00

XIl - LOCAIS DE ENTREGA:

e N4&o se aplica.

X111 - GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA:

e A empresa contratada devera prestar esclarecimentos, sempre que requerido, bem

COmo rever seus atos se necessario for, ap6s motivada requisicéo..

Documento assinado digitalmente

ub DIRCEU DA SILVA SUBTIL
g Data: 16/05/2024 08:19:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Painel, 15 de maio de 2024

Dirceu da Silva Subtil

Secretario de Administracdo e Financas




MUNICIPIO DE

Documento assinado digitalmente EA_TARlNA

LAURA LOPES DA SILVA COSTA
Data: 15/05/2024 16:00:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Laura Lopes da Silva Costa
Assessora de Administracdo e Financas
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