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PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE CONCORRENCIA

EDITAL 01/2023

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: MATIAS BRASIL ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

PARECER JURIDICO

O Municipio de Painel, langou o edital de concorrénca n° 001/2023,
para a contratagdo de empresa do ramo de engenharia, arquitetura e/ou construc¢do civil para a
execucdo de obra de construcdo de creche proinfincia tipo 1, conforme projeto basico
disponibilizado no edital, no valor estimado de R$ 4.578.080,33 (quatro milhdes quinhentos e
setenta e oito mil, oitenta reais e trinta e trés centavos).

Na data de 04 e outubro de 2023, foi realizada a sessdo de recebimento
dos envelopes de habilitagdo e propostas de precos e julgamento de habilitacdo, resultando na
habilitagao das licitantes Adelma Diesel Construgdes Ltda e Construtora Evoluta Ltda e a inabilitagdo
das licitantes Allianz Construcdo de Obras Ltda, Logi Engenharia Ltda, Voltti Construgdes Ltda,
D.P.D. Administradora de Obras Ltda, Matias Brasil Engenharia ¢ Empreendimentos Ltda, José
Roni Ferreira Fernandes — Base Forte, Balmar Construgdes Ltda, tendo a licitante Implanta
Construgdes, Incorporagdes e Servigos Ltda sendo sumariamente desclassificada, em virtude de ter
protocolado seus envelopes fora do prazo previsto no subitem 1.2 do edital, sendo ao final, aberto e
facultado as licitantes, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para eventual interposi¢do de recursos, bem
como, ficando os autos abertos a consulta com vistas franqueadas do processo.

As licitantes, Matias Brasil Engenharia ¢ Empreendimentos Ltda,
Allianz Constru¢do de Obras Ltda, e Jos¢ Roni Ferreira Fernandes — Base Forte, interpuseram
recurso nesta fase e foram consideradas habilitadas.

Na data de 27 de outubro de 2023, foi realizada a sessdo de abertura e
julgamento das propostas de precos, foram abertos os envelopes com as propostas de pregos, havendo
sito apurado os seguintes valores globais cotados:

- José Roni Ferreira Fernandes — Base Forte — R$ 3.980.906,05

- Adelma Diesel Construgdes Ltda — R$ 3.894.611,83

- Matias Brasil Engenharia e Empreendimentos Ltda — R$ 3.935.897,80

- Allianz Construc¢do de Obras Ltda — R$ 4.104.279,43

- Construtora Evoluta Ltda — R$ 4.110.000,00

A sessdo foi suspensa para a devida analise das propostas de precos,
ficando estalecida a sua retomada para a data de 06 de novembro de 2023, restando convocadas as
licitantes para comparecerem ao mesmo local e horario. Na mesma oportunidade, a representante da
licitante José Roni Ferreira Fernandes — Base Fortte alegou que as pessoas juridicas Adelma Diesel
Construgdes Ltda e Construtora Evoluta Ltda ndo apresentaram os dados referentes ao BDI, na carta
proposta.

Na data de 06 de novembro de 2023, reuniu-se a CPL, com a finalidade
de concluir o julgamento da fase de propostas de precos. Registra-se que as licitantes foram
formalmente convocadas para participar da sessdo, através da ata da sessdo ocorrida no dia 27 de
outubro de 2023. Aberta a sessdo publica, pela presidente da CPL, a mesma proferiu sobre a
classificacdo desta licitagdo nos seguintes termos: inicialmente foi constatado que a licitante José
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Roni Ferreira Fernandes — Base Forte, apresentou para os subitens 1.11.1.2, 1.11.1.4, 1.11.1.5 ¢

1.11.2.2, valores acima de 10% (dez por cento) dos valores previstos na planilha orcamentaria do
projeto basico, sendo assim, com fulcro no item 9.3 do edital declarada desclassificada. Por
conseguinte, foi deliberado que sera concedido prazo para a licitante Adelma Diesel Construgdes
Ltda apresentar esclarecimentos acerca da auséncia de apresentacdo de dados de percentagem
referentes ao BDI na carta proposta, em atendimento a alegacao da representante da licitante José
Roni Ferreira Fernandes — Base Forte na sessdo de 27 de outubro de 2023. A presidente informou
que a partir da publicacdo do extrato deste pedido de diligéncia, junto ao Diario Oficial dos Municipio
de Santa catarina, abre-se o prazo de 01 (um) dia util, para apresentagdo do atendimento ao pedido
de diligéncia.

A licitante Adelma Diesel, no prazo concedido atendeu ao pedido de
diligéncia no prazo assinalado, apresentando o documento “carta proposta”, devidamente retificado,
constando o BDI, suscitando que o percentual aplicado ¢ de 27,02%, conforme planilha dos valores
apresentados, sem qualquer modificagdo dos pregos constantes na sua proposta.

Na data de 07 de novembro de 2023, reuniu-se a CPL para a sessdo de
conclusdo da fase proposta de pregos. Aberta a sessdo, a presidente da CPL proferiu a decisdo nos
seguintes termos: inicialmente foi constatado que a licitante José¢ Roni Ferreira Fernandes — Base
Forte apresentou para os subitens 1.11.1.2, 1.11.1.4, 1.11.1.5 e 1.11.2.2 valores acima de 10% dos
valores previstos na planilha or¢amentaria do projeto basico, sendo assim, com fulcro no item 9.3 do
edital, foi declarada desclassificada. Por conseguinte foi apurada a seguinte classificagdo: A licitante
Adelma Diesel Construcdes Ltda, sagrou-se vencedora do objeto da licitagao, com o valor global de
RS 3.894.611,83, a licitante Matias Brasil Ltda, ficou na segunda colocagdo, com o valor global de
R$ 3.935.897,80, a licitante Allianz Construcdo de Obras Ltda ficou na terceira coloca¢do, com o
valor de R$ 4.104.279,43 ¢ a licitante Construtora Evoluta Ltda ficou na quarta colocagdo, com o
valor global de R$ 4.110.000,00. Ressaltou que o valor global proposto pela licitante vencedora ¢é
inferior ao preco maximo estipulado no subitem 9.1 do edital. A presidente informa que a partir da
publicacdo do extrato desta ata, abre-se o prazo de 05 dias uteis para recurso administrativo, nos
termos do art. 109, da Lei Federal n°® 8.666/93.

A licitante Matias Brasil Engenharia ¢ Empreendimentos insurge-se no
feito, na forma recursal, requerendo:

Declarar a nulidade da decisdo que sagrou como vencedora a empresa
ADELMA DIESEL CONSTRUCOES LTDA, haja vista que empresa ADELMA DIESEL
CONSTRUCOES LTDA, embora intimada ndo apresentou proposta valida na ocasido em que foi
intimada,

Declarar nula a procuragdo de f1.1196 e todos os atos firmados pelo
Sr Helder Vigano, bem como seja desconsiderado o BDI de fls. 1232, por inequivoca ilegitimidade
de representagdo;

Declarar nula a Diligéncia no Presente Processo, porquanto

demonstrado que houve modificagdo e infringéncia as normas editalicias previamente estabelecida
e ndo cumprida pela concorrente ADELMA DIESEL CONSTRUCOES LTDA;

Excluir a concorrente ADELMA DIESEL CONSTRUCOES LTDA do
certame,diante de sua suspensdo temporaria para participar de licitagoes, sujeitando-se, neste
momento processual as sangoes previstas na legislacdo e jurisprudéncia consolidada no STJ;

Seja conhecido e provido o presente recurso para, assim, reformar a
decisdo empossada na ata do dza 07.11.2023, com a consequente desclassificacdo da empresas
ADELMA DIESEL CONSTRUCOES LTDA nos moldes da fundamentagdo supramencionada;,

Sucessivamente, seja convocada a empresa subsequente como
vencedora.

Em nao sendo acolhido o recurso aqui apresentado pela Presidente da
Comissdo do Processo Licitatorio de Concorréncia 01/2023, requer seja:
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Determinado, imediatamente, a remessa do presente recurso para

apreciacdo da sua autoridade superior — Sr. Prefeito Municipal.

Disponibilizada copia integral do processo licitatorio em pauta a fim
de instruir eventual processo judicial.

Nao aportaram Contrarrazoes.

E o relatorio.

O PARECER JURIDICO

Analisado o processo, identificamos que o mesmo tramita de forma
adequada e munido de lisura;

O feito vem adequadamente atendendo os preceitos legais referentes a
transparéncia, publicidade e oportunizando a ampla defesa;

A recorrente aponta desideratos com a finalidade de demonstrar que a
licitante concorrente ndo cumpriu as exigéncias editalicias, além de que trouxe informagdes ao
processo, desprovidas do necessario cumprimento as exigéncias formais e legais.

De outra parte, suscita a necessidade de vinculacdo dos atos da CPL ao
edital lancado.
Com efeito, o artigo 41, da Lei n°® 8.666/93, dispde:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitag¢do por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢do, devendo a Administra¢do
Julgar e responder a impugnagdo em ate 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1°do art. 113.

A Doutrina é remansosa:

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio ¢ essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.
Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sendo
explicitado no art. 41, segundo qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital ¢ principio basico de
toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administrag¢do fixasse no edital a forma e o modo de
parcipagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admisse documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo
que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administravo brasileiro. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257) “

Agravo de Instrumento. Direito Administrativo. CODEMIG.
Licitagdo. Tomada de Precos unitarios apresentada em desacordo com os valores maximos
referenciais previstos no edital. Desclassificagdo da proposta. Legalidade. Aplicacdo dos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Recurso
desprovido. (Al: 100000170327738001 MG)
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Ao final, entendemos que ndo houve nulidade na realizagdo de
diligéncia por parte da CPL, eis que faculdade desta, porém, o documento juntado pela licitante ¢
prova formal e culminante do descumprimento, pela licitante Adelma Construgdes Ltda., da previsao
editalicia, ndo tendo apresentado a carta proposta com a descri¢do do BDI, requisito, assinalado
como “desclassificatério”.

Com efeito, a luz do processado e aliado a previsao legal da Lei n°
8.666/93, a Doutrina e a Jurisprudéncia, OPINO de que seja recebido o recurso e seja julgado
procedente, culminando com a desclassificagdo da proposta formulada pela licitante Adelma
Construcdes Ltda, posto que ndo cumpriu o requisito editalicio, alterando-se a ordem de classificagdo
do certame, classificando-se a recorrente, acolhendo-se a sua proposta como vencedora.

E o parecer, S.M.J.
Painel, SC, 24 de novembro de 2023.
Assinado de forma digital
MAU RO por MAURO MELO VIEIRA
Dados: 2023.11.24
MELO VIEIRA 5571 o300

Mauro Melo Vieira
Advogado — PMP 0135



