ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 01/2022

LICITACAO: TOMADA DE PREGCOS N® 01/2022

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
INTERESSADO: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE
ASSUNTO: ANULAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

PARECER JURIDICO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comissdao Permanente de
Licitagdo, do Processo Licitatério TP n2 01/2022, modalidade Tomada de Precos, Processo
Administrativo n? 01/2022, com objetivo de contratar empresa especializada (empreitada
global), para construcdo de um CRAS com area total de 171,66m2., localizada na sede do
Municipio de Painel, de acordo com memorial descritivo e projetos de engenharia partes
integrantes do processo licitatorio.

O Termo de Referéncia ¢€ originario da consolidagdao das
especificidades.

Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de
parecer inicial desta assessoria juridica, manifestando em favor da regularidade da minuta do
edital e seus anexos.

Verifica-se que foi realizada sessio de habilitagdo, no dia 28 de maio
de 2022, compareceram trés empresas interessadas no objeto da licitagdo.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos
ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei n® 8.666/93, no tocante a
modalidade e ao procedimento.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades de publicidade do
procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentaria, a realizacdo de pesquisa de pregos etc.
Restando, portanto, obedecidos 0s pressupostos legais da Legislagdo pertinente, razdes pelas
quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades
procedimentais.

Entretanto, na fase de habilitacdo, detectou-se que uma das
empresas licitantes nao apresentou atestado de visita técnica, nem declaragdo de dispensa,
outra empresa apresentou somente declaracdo de dispensa de visita técnica e ndo apresentou
curriculum vitae do responsavel pela construgdo. A Comissdo de Licitagdo decidiu por
desclassificar a empresa que nao apresentou visita tecnica, também desclassificou a empresa
que apresentou declaragao de dispensa da visita € O curriculum vitae do responsavel pela
construgao.

A empresa que apresentou declaracdo de desisténcia de visita e ndo
apresentou 0 curriculum vitae do responsavel pela construcdo, interpds recurso
administrativo, pugnando pela reconsideracdo da decisdo, invocando a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, suscitando a orientagdo do Superior Tribunal
de Justica disposta no Mandado de Seguranga 5.606 - DF que assim manifesta “As regras do
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edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo, que sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa.”

A Procuradoria do Municipio exarou parecer pela habilitagao da
licitante.

A licitante que apresentou a declaracdo de visita técnica insurgiu-se
através de Recurso Administrativo, pela nulidade do parecer juridico, suscitando que este tem
cunho e carater somente sugestivo e fundamentou suas razes na disposi¢do do artigo 41 da
Lei 8.666/93, que prevé a obrigatoriedade da Administracdo ndo poder descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ressalte-se que a presente licitacdo ainda ndo foi homologada.

Verificando-se que os argumentos & elementos constantes dos
recursos propostos alcangam possibilidades de atendimentos para ambos, visto que é possivel
encontrar decisdes que amparam as situacdes avencadas.

Com efeito, observamos que O edital lancado oportuniza
interpretagdes diversas, 0 que torna inconveniente manter o procedimento.

Considerando o avencado, e a fase em que O processo S€ encontra,
verificamos também, que a administracdo pode valer-se da prerrogativa de revogar O
processado:

A Sumula n. 473 do STF assim dispde:

“p administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos a apreciagao judicial.”

O art. 32 da Lei Federal 8.666/93, que trata dos elementos

necessarios ao edital, enfatiza:
“art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlato. (Redagao dada

pela Lei n® 12.349, de 2010).

“José Cretella Junior leciona “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem ©
poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.
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O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando
atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administragao.

Portanto, esta analise juridica entende que o erro tem potencial
suficiente de revogar o certame, tanto pela indugdo errdnea acerca do pretendido, como pela
consequéncia mediata de ndo conduzir a "melhor oferta", sendo este o objetivo primordial de
qualquer licitagdo.

Diante do exposto, o parecer sugere revogacao do procedimento
licitatorio, a imediata adequagdo do edital e a realizagdo de novo certame, nos termos dos
principios da vinculagao ao instrumento convocatério, da economicidade e da moralidade,
bem como do artigo 49 da Lei 8.666/93.

? TN
E o parecer. SMJ.

Painel, SC, 24 de maio de 2022.
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