MATIAS BRASIL

A COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PAINEL/SC

Objeto: RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2022.
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS 001/2022.
Tipo de Licitagao: Menor Precgo.

MATIAS BRASIL ENGENHARIA EIRELI, empresa inscrita no CNPJ
n°.26.951.857/0001-80, estabelecida na Rua Roquete Pinto, n°.180,
Bairro: Sdo Miguel, na cidade de Lages/SC, CEP: 88.525-150 por seu
representante legal DIEGO RAFAEL BRASIL, portador do CPF/MF
n°.065.511.929-98, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, residente e
domiciliado na Rua Roquete Pinto, n°.180, Bairro: Sdo Miguel, na
cidade de Lages/SC, vem, tempestivamente, interpor RECURSO
contra a decisdo que afronta o PROCESSO LICITATORIO N°
001/2022 na modalidade Tomada de Preco 001/2022 do municipio
de Painel/SC, contrariando a decisdo desta comissdo constante na
ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO,
quando INABILITOU a empresa INSTALADORA SANTA CRUZ
LTDA., cujas razdes seguem em anexo para apreciagéo desta
comissao de licitagao.

Nestes termos, pede deferimento.
Lages, 03 de maio de 2022.

MATIAS BRASIL ENGENHARIA LTDA
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MATIAS BRASIL

RAZOES DO RECURSDO

Recorrente: MATIAS BRASIL ENGENHARIA EIRELI

Decisdo proferida no processo licitatério

001/2022 Modalidade
Tomada de Prego 01/2022,
Ata de Sessao de Abertura,
pela Comissao de Licitacao

01. PRELIMINARMENTE

Ao receber o recurso da licitante inabilitada, a comisséo de licitagdo, nao
oportunizou o oferecimento de contrarrazdes pela unica empresa Habilitada -
MATIAS BRASIL ENGENHARIA EIRELI -, impondo-se a nulidade dos atos
administrativos desde entdo e consequente reabertura de prazo para oferecimento
de contrarrazdes o recurso interposto.

Na hipétese dos autos, o ora recorrente deveria ter sido intimado de todos
os atos processuais, 0 que se mostra imprescindivel para que o mesmo pudesse
exercer a ampla defesa dos seus interesses, o que incorreu.

A decisdo surpresa de habilitagdo de empresa concorrente inabilitada
merece sua total nulidade, pois contraria ao disposto no art.5° LV da Constituigao
Federal e § 3°, do art. 109 da lei 8.666/93, face auséncia do processamento do
devido processo legal na instauragéo do procedimento administrativo, vejamos:
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MATIAS BRASIL

Diz o art.5° LV da Constituicdo Federal:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”.

Dispde o § 3°. do art. 109 da lei 8.666/93:

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderdao impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

Como se observa, as imposicdes legais acima invocadas foram afrontadas,
porquanto a empresa, ora recorrente, nao foi intimada para responder ao recurso
interposto, impondo-se o reconhecimento da nulidade do presente processo
administrativo desde a auséncia de sua intimagao para oferecer contrarrazoes.

DA NULIDADE DO PARECER JURIDICO

A manifestacao levada a efeito foi de natureza meramente sugestiva e, portanto,
nao vinculante para o gestor publico/comisséo de licitacao/autoridade superior, 0
qual pode, de forma justificada, adotar ou n&o a orientagao exposta no parecer.

Ou seja, o parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93),
porém nao vinculante.

O parecer juridico por forga da imposigao legal prevista no art. 38, VI, da
Lei n° 8.666/93, tem carater tido somente sugestivo, nao vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente, o que incorreu no presente caso.

Nio ha, na presente espécie, quaisquer atos da comissao de licitagao
aprovando a sugestdo do parecer juridico, o que derradeiramente, afasta, por ora,
a habilitagdo ora impugnada no presente recurso.
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MATIASBRASIL

Assim, por ndo possuir o parecer juridico forca de decisdo, nao pode surtir
efeitos a validar habilitagdo no processo licitatério em pauta em relacdo a empresa
INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA.

Ademais, o citado parecer juridico afronta, igualmente, a lei de Licitagao,
posto que, a norma insculpida no art. 41 da Lei 8.666/93 nao foi observado pela
assessoria juridica.

O parecer juridico & contrario as normas e condigoes editalicias, vejamos:
Dispde o art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A administragao nao pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada;

Ndo ha que falar em excesso da comissdo de licitagao ao inabilitar a
empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA, porquanto esta atuou em estrita
observancia das normas contidas no edital na fase de habilitagdo ou nao das
empresas concorrentes.

Por outro lado, de se dizer que o parecer juridico ndo se manifestou quanto
ao descumprimento pela empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA no tocante
a sua inabilitagdo pela falta de apresentagdo do CURRICULUM VIATE (item 4.2.3.4
cumulado com o item 4.2.3.2) devidamente apontado na ata.

Em que pese constar no parecer os pontos que levou a inabilitagdo, ndo ha
qualquer sugestéo pelo descumprimento do item 4.2.3.4, impondo-se ser mantido
a decisao de descumprimento constante na Ata 01/2022 e consequente inabilitacao
da empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA.

Assim, resta incontroverso que a empresa INSTALADORA SANTA CRUZ
LTDA, esta inabilitada.

Noutro norte, aponta e sustenta o referido parecer, o respeito do Poder
Publico ao principio do formalismo moderado, entretanto, no prazo para impugnar
o edital a empresa inabilitada nao se insurgiu quanto a alegagé@o de formalismo e
rigor nas normas estabelecidas no certame e, portanto, intempestiva a tese
defensiva com este teor e parecer juridico que ndo observou o siléncio da
concorrente quanto a esse ponto.

Dispoe o Edital:

16.1 - Decaira do direito de impugnar os termos desta licitagao
perante a Administragao, o licitante que nao o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de propostas
conforme art. 41, § 20 da Lei n. 8.666/93, hipotese que tal
comunicagao posterior nao tera efeito de recurso.
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MATIAS BRASIL

De se dizer que o parecer juridico afronta o disposto no item 16.1 do Edital,
porquanto, ao caso em pauta, inexistiu o alegado rigor formal e imoderado da
comissdo que inabilitou a empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA e,
derradeiramente incontroverso que decaiu o direito da empresa impugnante.

Salientamos que a norma editalicia foi observada.

Desse modo, a inabilitagdo da empresa INSTALADORA SANTA CRUZ
LTDA deve ser mantida.

DA AUSENCIA DE DECISAO FINAL PELA COMISSAO DE
LICITAGAO

A empresa ora recorrente na data de 02.05.2022 foi intimada da decisao do
recurso da empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA e que seu prazo recursal
final é dia 06.05.2022, vejamos:

De: Keila Santiago Rodrigues <licitacao@painel.sc.gov.br>
Enviada em: segunda-feira, 2 de maio de 2022 13:32
Para: compras@matiasbrasil. com.br

Assunto: Re: RES: DECISAO RECURSO

Boa tarde.
O prazo final é dia 06/05.

O Decreto n°.23/2022 de 21.03.2022, nomeou a comissdo permanente de
licitacdes para atuar no municipio de Painel/SC no exercicio de 2022,
entretanto, em que pese tenha a recorrente MATIAS BRASIL ENGENHARIA
EIRELI, tomado ciéncia do parecer juridico, este, salvo melhor juizo, nao é
valido como uma decisdo final, j4 que ndo ha no processo acolhimento do
mesmo pela comissao de licitagao.

Nesta ordem de ideias, o parecer juridico, ndo alcanga os poderes de
decisao final do julgamento de um recurso, ja que o mesmo visa tdo somente
orientar a comisséo de licitagdo para uma deciséo final, o que, derradeiramente,
repetimos,incorreu.

Assim, diante da auséncia de decisdo final se impde a manutengéo de
inabilitacdo da empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA e seguimento do
processo licitatorio.
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MATIAS BRASIL

02. NO MERITO

Primeiramente, impde discorrer quanto aos documentos apresentados no
ENVELOPE DE HABILITAGAO, pela empresa INSTALADORA SANTA CRUZ
ei o _apresentar documentos

GATORIOS” previstos nos itens 2.3 e 4.2.3.4, afrontando, desta feita, as
regras estabelecidas no Edital de Licitagdo (Tomada de Preco 01/2022) e, por
consequéncia ébvia, ndo foi plenamente atendida as exigéncias do certame pela
referida empresa, de modo que foi INABILITADA pela COMISSAO DE LICITAGAO,
conforme consta na ATA DE ABERTURA N°. 01/2022, raz&o pela qual o Parecer
Juridico que julgou o recurso da concorrente ndo procede.

De se consignar que as exigéncias estabelecidas no Edital, para a fase de
habilitacdo nao foram observadas pelo licitante INSTALADORA SANTA CRUZ
LTDA e consequente a sua inabilitagdo deve ser mantida, Senao vejamos:

() DA AUSENCIA DO ATESTADO DE VISITA EMITIDO PELO

—————

DEPARTAMENTO DE LICITACOES:

Dispoe o Edital:

“(...)

2.3 - Fazer visita técnica do Local da Obra, pelo arquiteto
ou engenheiro responsdavel da Empresa, para
reconhecimento do local, onde sera emitido um Atestado
de Visita pelo Departamento de Licitacées, que sera
obrigatoriamente anexado junto aos documentos de
habilitagio, CASO CONTRARIO A EMPRESA SERA
DESCLASSIFICADA.(...)" (Grifamos)

Em analise aos documentos apresentados pela empresa INSTALADORA
SANTA CRUZ LTDA, observa-se que a mesma deixou de efetuar a visita
técnica por engenheiro ou arquiteto como também NAO apresentou
ATESTADO DE VISITA PELO DEPARTAMENTO DE LICITACOES, e que a
referida visita era indispensavel, onde a nao realizagdo levaria o participante
sumariamente a desclassificagao.
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MATIAS BRASIL

() DA AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DO CURRICULUM
VITAE:

Dispoe o Edital:

%)

4.2.3.4 - Nominata do pessoal técnico disponivel para a
obra, conforme exigéncia constante no ANEXO VI, sendo
que o Engenheiro Civil devera ser aquele indicado no item
4.2.3.2, anexando-se também os “curriculum vitae” desses
profissionais conforme modelo constante do ANEXO V.

Com relacdo a este item, a empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA,
deixou de apresentar o CURRICULUM VIATE do encarregado, conforme
exigido no ANEXO VI do instrumento convocatoério, salientando que tais
exigéncias sdo comuns em outros editais anteriores na prefeitura de Painel SC.

03.FUNDAMENTOS E RAZOES DO RECURSO.

Como acima apresentado, fica claramente comprovado que a empresa
inabilitada, deixou de atender os ditames edilicios.

Para uma melhor analise, observa-se que a apresentagdo do recurso junto a
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNCICIPIO DE PAINEL SC, pela empresa
INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA, sustenta como tese defensiva os principios
DA RASOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E MODERAGAO, para evitar um
rigor formal e exagerado nas exigéncias editalicias, perseguindo em suas
alegacdes, alcancar critérios de isonomia no presente certamente, onde
supostamente entende ter sido injustigada quando de sua INABILITACAO, através
da ATA DE ABERTURA DOS DOCUMENTOS, a qual reconhece em seu recurso,
nao ter apresentados documentos obrigatorios para sua habilitagédo, conforme pede
no edital.

No que se refere a questao da nao realizagao da VISITA TECNICA, exigéncia
obrigatéria no item 2.3 do edital, em que pese a legislagao apresentado pela
empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA e, também, pelo proprio setor
juridico do municipio de PAINEL SC, onde a licitante se socorre da previsao legal
do Art 3° da Lei 8.666/93, nota-se que este mesmo fundamento legal prevé a
necessidade de vinculagado ao instrumento convocatorio.

Diz o art. 3° da Lei 8.666/93:
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MATIAS BRASIL

“(o)

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais

vantajosa para a administragio e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

pubhc:dade da prob.'dade administrativa, da vinculacdo a
atério, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos

Sabe-se ainda que dentre o arcabolso legal brasileiro, temos também o
principio da eficiéncia, previsto no Art. 37 da Constituicdo Federal, com vista a
estabelecer principios fundamentais a administragéo estatal, vejamos:

In verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”.

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da Eficiéncia,
mais diretamente ligado ao principio da boa administragdo com vistas a evitar
problemas futuros. Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser efetivo;
efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéncia. No &mbito da gestao
publica é fundamental ser eficiente, pois os servigos publicos devem atender de
maneira satisfatéria a coletividade.

Este principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relacdo a forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera
o melhor desempenho possivel de suas atuagées e atribuigdes, para lograr os
melhores resultados, como também em relagdo ao modo racional de se organizar,
estruturar, disciplinar a administragéo publica e, também, com o intuito do alcance
de resultados na prestagdo do servigo publico por terceiros.

Por 6bvio que o Edital (Tomada de Prego 01/2022) ao estabelecer como
condigio obrigatéria a visita técnica comprovada pela emissdo de Atestado de
Visita pelo Departamento de Licitagbes e apresentacdo de curriculum vitae,
buscou aplicar o principio da eficiéncia, a fim de trazer garantias ao processo
para evitar alegagdes futuras, as quais ndao sao garantidas apenas com a
apresentacéo de declaragdo que conhece o local de execugéo das obras e que se
responsabiliza por eventuais problemas futuros, como quer fazer crer a recorrente
e parecer juridico.
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No caso, a visita técnica e emissdo de Atestado de Visita pelo
Departamento de Licitagées c/c apresentacéo de curriculum vitae, por razoes
determinadas pela complexidade do objeto a ser realizado pelo futuro contratado,
bem como condigdes que envolve o local de execugao, julgou necessaria a
realizag@o da visita curriculo dos profissionais envolvidos com a obra, ou seja,
profissionais técnicos (engenheiro ou arquiteto) preocupados em garantir o boa
execucao do objeto, com a melhor entrega a sociedade. Acuidade técnica que nédo
possui o setor juridico para langar um parecer contrario as medidas de cautela e de
extrema necessidade para obra licitada.

De se estranhar que o parecer juridico nao tenha levado em consideragao o
conhecimento técnico dos profissionais que, com grandeza impar, tomaram a
cautelas necessarias para execucgao da obra licitada.

De se dizer que, a decisdo pela obrigatoriedade da visita & comum e
curriculum, e feita na fase de planejamento pelos técnicos (engenheiros e
arquitetos) e ndo de forma discricionario por quem elabora o edital, porquanto caso
isso ocorresse teriamos uma conduta irresponsavel por parte de servidor
publico, a qual entendemos que ndo ocorreu neste caso, haja visto que a
EMPRESA MATIAS BRASIL ENGENHARIA EIRELI, efetivamente enviou seus
técnicos (engenheiros) ao local de execugdo, em conjunto com o técnico
responsavel do municipio e fez analise circunstanciada dos projetos e de sua
aplicabilidade no terreno indicado, onde desta forma se cercou de todas as
informacgdes para formular sua proposta.

Convém, também, trazer a lume, as questdes que abrange o principio da
publicidade, que no caso da presente licitagdo, foi amplamente divulgado pela
prefeitura do municipio de Painel SC, bem como em seu site oficial fez a insergao
de todas as pecas da presente licitagdo com consideravel antecedéncia, a fim de
permitir aos licitantes suas manifestacbes em tempo habil conforme prevé a
legislagao.

A publicidade visa justamente oportunizar a todos os licitantes e publico em
geral se assim o desejar, encontrar possiveis vicios com a devida antecedéncia nos
editais de licitagdo, e no certame em tela é indiscutivel que todos puderam observar
com lucidez e clareza as previsGes que constavam no edital, portanto isto por si s6
ja garante as participantes a observancia aos principios da isonomia e igualdade e,
por conseguinte aceitaram as regras do edital.

Desta forma, por escolha propria optou, a empresa inabilitada, por nao
impugnar o referido edital em tempo habil, em relagdo aos alegados excessos,
restando intempestiva a tese defensiva com este teor e parecer juridico que
nao observou o siléncio da concorrente quanto ao disposto no item 16.1 do edital.
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Note-se que, é incontroversa a previsdo legal citada, a qual em hipotese
alguma pode ser desconsiderada para efeito de manter a inabilitagdo da empresa
INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA, pois do contrario para que objetivo existe tal
amparo, se ndo para evitar que haja agdes indiscriminadas por qualquer motivo
face as decisdes tomadas pelas comissdes de licitagdes da administragdo publica.

Para fortalecer e validar a decisdao tomada em ATA DE ABERTURA DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO Nr. 1/2022, a COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE PAINEL SC, NO DIA 14 DE Abril de 2022, corroborando com os
ditames legais supra apresentados, basta recorrer ao, o instrumento convocatorio °
que traz em seu item 16.1, a seguinte redagao:

“16 - DA IMPUGNACAO DO EDITAL

16.1 - Decaira do direito de impugnar os termos desta
licitagdo perante a Administragao, o licitante que nao o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de propostas conforme art. 41, § 2° da Lei n.
8.666/93, hipotese que tal comunicagao posterior nao tera
efeito de recurso”.

Cabe neste momento trazer a reflexao: Para qual objetivo a comissao de
licitagdo do municipio de PAINEL SC, ao redigir o edital em tela, trouxe esta
previsdo se nao para evitar recursos sobre situagées que poderiam ser sanadas
antes dos atos de abertura?

A administracdo nao pode utilizar critérios sigilosos, subjetivos ou néo
previsto no edital. Trata-se de aplicar efetivamente os principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, fato que fora aplicado
corretamente quando da lavratura da ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE
DOCUMENTACAOQ Nr. 1/2022, onde por ndo atendimento a itens obrigatorios, a
empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA, fora corretamente inabilitada.

Ainda, explorando a lei 8.666/93, especialmente o art.41 e seus paragrafos,
o cumprimento do disposto no Edital (item 16.1) esta devidamente previsto na lei
de licitagbes — “Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condigcbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” —. No caso — a
homologar a habilitagao de participantes que nao cumpriu plenamente os requisitos
para habilitagcdo, quando deixaram de apresentar documentos exigidos que
deveriam constar no envelope n.01 de habilitagao, conforme pede o edital em tela.

Conforme preceitua o art. 48 da lei 8.666/93, temos:
“Art. 48 - Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao;”
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No caso, temos que: a empresa INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA,
dispondo de tempo e de todos os procedimentos administrativos para agir em
tempo habil, ndo o fez.

De se registrar que, a empresa inabilitada gozou em iguais condigoes e de
tempo habil a postular as corregdes que julgasse prejudicial a sua participagao no
certame em questao, deixando de exercer atempadamente.

totalidade da documentagao exigida pelo Edital, deixando de atender os seguintes

Restou incontroverso que a empresa inabilitada NAO apresentou a
itens: °

- Item 2.3 do edital — Visita técnica;
- Item 4.2.3.4 do edital — Curriculum vitae do encarregado.

Estender oportunidade a empresa inabilitada para impugnar o edital neste
momento é chancelar a concorréncia desleal com as demais empresas
concorrentes no certame, especialmente a recorrente que cumpriu
integralmente com todos os requisitos do edital, situacdo que ndo se espera
ver mantida por esta comisséo de licitagao.

Com a devida vénia e de todo respeito, ndo se pode habilitar empresas que
descumpriram claramente os requisitos minimos e obrigatérios do EDITAL, que
deixaram de apresentar documentos julgados indispenséaveis e necessarios ou que
apresentaram em desconformidade, sendo que as exigéncias e regras estavam
disponiveis por tempo suficiente as suas regularizagdes a todos os participantes do
certame em pauta.

Cumprindo plenamente aos requisitos da presente tomada de precos, a
empresa Matias Brasil Engenharia Eireli, se fez presente ao certame e atendeu
atodos os itens contidos no edital de habilitagdo, tanto nas questdes técnicas
(Atestado e Acervos) como nas juridicas, fiscais e econémicas — e por atender
todos as exigéncias foi HABILITADA no certame, de forma que tal flexibilizagao
para as empresas que deixaram de cumprir requisitos, como a apresentacdo de
documentos em desconformidades, fere o processo licitatério.

Por fim, solicitamos a Comiss&o de Licitagdo, em observancia ao principio
do devido processo legal e ampla defesa, aos principios basilares da Lei de
Licitagbes acima fundamentados, quais sejam o da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, decida pela manutengdo INABILITACAO
DA EMPRESA INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA.

Face ao exposto, requer seja recebido e provido o presente Recurso, para,
assim, declarar inabilitada no Processo Licitatorio N° 01/2022, MODALIDADE:
TOMADA DE PRECOS 01/2022, Tipo de Licitagdo: Menor Prego, a empresa,
INSTALADORA SANTA CRUZ LTDA nos termos da fundamentagao supra.
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MATIASBRASIL
Em nao sendo reconsiderada a decisé@o pelo Presidente da Comissao do

Processo Licitatério 01/2022 Tomada de Prego 01/2022, requer seja;

Determinado, imediatamente, a remessa do presente recurso para
apreciacdo da sua autoridade superior — Sr. Prefeito Municipal.

Requer, ainda seja disponibilizado copia integral do processo licitatorio em

pauta a fim de instruir eventual processo judicial. o

Nestes termos, pede deferimento

Lages, 03 de maio de 2022.
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